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strategia rozwoju gmin

O jakie zapisy w strategii rozwoju gminy

warto wnioskowac, zeby chronic doliny rzeczne
i zwiekszac retencje wody na obszarze zlewni?




Dlaczego dziata¢ teraz?

Zmiana klimatu niesie za sobg przedtuzone okresy suszy, nieregu-
larne i czesto ulewne opady oraz czesciej wystepujgce podtopienia.
Odpowiednie zagospodarowanie dolin rzecznych moze pomaéc

w ftagodzeniu tych efektow. Dwa kluczowe kierunki dziatan, ktore
warto promowag, to zatrzymywanie wody deszczowej w miejscu
opadu oraz przywracanie rzekom biegu zblizonego do naturalnego.

W 2023 r. weszta w zycie reforma systemu zagospodarowania

i planowania przestrzennego w Polsce’, ktéra wprowadzita nowy
dokument planistyczny - plan ogélny gminy, jednoczesnie zno-

szgc dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju.
Strategiczne zapisy dotyczace ksztattowania przestrzeni, ktore
wczesniej bylty uwzgledniane w studium, bedg teraz umieszczane

w strategii rozwoju gminy. Po reformie strategia rozwoju gminy stata
sie dokumentem obowigzkowym, ktéry ma odpowiada¢ m.in. na
wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu.

Nowe plany ogdlne gmin oraz strategie rozwoju gmin muszg zostac
uchwalone przez gminy do 1 czerwca 2026 r.2 Okres przygotowania
nowych dokumentow jest dobrym momentem, by ubiegac sie

0 wzmocniong ochrone dolin rzecznych i zwiekszanie retencji wody
w gminach.

1 Zobacz petny tekst aktualnej ustawy o planowaniu przestrzennym pod linkiem: isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20030800717 (dostep 08.04.2025 r.). Zobacz, jakie
zmiany wprowadzita reforma z 2023 r. pod linkiem: isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20230001688 (dostep 08.04.2025r.).

2 Termin zostat wydtuzony o p6t roku wzgledem pierwotnej ustawy. Zobacz petny tekst ustawy
z dnia 4 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw pod linkiem: isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20250000527 (dostep 06.05.2025r.).
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O tym, jak zaangazowac sie w tworzenie planéw ogdlnych gminy,
by chroni¢ tereny otwarte, przeczytasz w poradniku o planowaniu
przestrzennym. Z kolei w tym poradniku dowiesz sie, o jakie
zapisy warto wnioskowac w strategii rozwoju gminy w kontekscie
zarzadzania wodg w zlewni.
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Jak zarzadzana jest
woda w gminie?

Czemu zwiekszanie retencji i ochrona dolin
rzecznych sa tak wazne?

Woda przemieszcza sie w krajobrazie w zamknietym obiegu.

Tak zwany duzy, globalny obieg wody obejmuje takie procesy, jak
parowanie, opady oraz ich sptyw rzekami do oceanéw. W tym syste-
mie ilos¢ wody pozostaje stata. Podobnie funkcjonuje obieg wody
na mniejszg, regionalng skale, gdzie opad przektada sie na parowa-
nie, transpiracje (czyli parowanie z tkanek roslin) oraz odptyw wody.
Kluczowym elementem tego obiegu jest retencja wody, czyli jej
zatrzymywanie. Zalezy ona od sposobu zagospodarowania prze-
strzeni i zdrowia ekosystemow. To wtasnie obecnosc i stan laséw,
parkéw, tgk, mokradet i zbiornikéw wodnych decyduija, ile wody opa-
dowej zostaje zatrzymane na danym obszarze, a ile bedzie sptywac
bez opdznienia do rzek, zwiekszajac ryzyko podtopien i suszy.

Rzeki zasilane sg wodg, ktora sptywa do nich po powierzchni tere-
now przylegtych, doptywa w mniejszych strumieniach i przesigka
pod ziemig. Caty obszar, z ktérego woda trafia do danej rzeki, to jej
zlewnia. To, jak zagospodarujemy jeden fragment doliny rzecznej,
wptywa na catg zlewnie. Jesli w gérnym biegu rzeki (blizej jej zrédta)
pozwolimy rzece naturalnie meandrowac, woda sptynie wolniej do
dolnego biegu rzeki (blizej jej ujscia). Dodatkowo, retencja wody na
przylegajacych do rzeki terenach w gérnym biegu rzeki zmniejszy

i opdzni jej odptyw. Te zaleznosci chronig obszary zlewni blizej ujscia
rzeki przed powodziami, a gorne — przed suszg.
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Dla catej doliny rzecznej kluczowe sg zapewnienie przepuszczalnosci
nawierzchni i lokalnej retencji, a takze ochrona terenéw zalewowych
przed zabudowa. Na tych obszarach powinnismy dazy¢ do duzego
udziatu terendéw zieleni, terendw podmoktych i otwartych wéd,

tak aby przy wezbraniu woda miata przestrzen na rozlanie sig, nie
powodujac zniszczen. W obszarach zabudowanych na obszarze
zlewni warto gromadzi¢ wode opadowg w ogrodach deszczowych,
nieckach chtonnych i rowach.

Zwiekszanie retencji dodatkowo poprawia mikroklimat, odbudowuje
zasoby wody pitnej i poprawia jakos¢ wod. Razem z ochrong
terenow zalewowych stanowi to dziatania adaptacyjne do zmiany
klimatu. Dziatania mitygujace, czyli ograniczajgce zmiane klimatu,
jakie mozna podjg¢ w dolinach rzecznych, to ponowne nawadnianie
mokradet. Uwodniony torf jest naturalnym zbiornikiem dwutlenku
wegla, jednak kiedy zostaje osuszony, ten gaz cieplarniany sie

z niego ulatnia. Ponowne nawodnienie osuszonych torfowisk moze
znacznie zmniejszy¢ lub zatrzymac ten efekt.

3



Jaki wplyw na zarzadzanie woda ma gmina?

System gospodarowania wodami powierzchniowymi i podziemnymi
jest w Polsce scentralizowany. Za catos¢ gospodarki wodnej,

a takze ochrone przed powodzig i przed skutkami suszy odpowiada
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wykonujgce prawa
witascicielskie w stosunku do wad, ktére sg wtasnoscig Skarbu
Panstwa. Podlega ono ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
wodnej; wedtug stanu na 2025 . jest to Minister Infrastruktury.
Jednostkami organizacyjnymi Wéd Polskich sg: Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej, 11 Regionalnych Zarzagdéw Gospodarki Wodnej
(RZGW), 50 Zarzaddéw Zlewni i 330 Nadzoréw Wodnych. Stuzba
mundurowg Wéd Polskich jest Inspekcja Wodna. Zadania gminy,

w tym lokalne plany i programy zwigzane z gospodarka wodng, sg
opiniowane lub uzgadniane gtéwnie z RZGW, natomiast szczegétowe
przedsiewziecia lokalne zgtaszane sg lub uzgadniane badz uzyskuja
pozwolenie na poziomie zarzadu zlewni lub nadzoru wodnego.

Jednostki samorzadu lokalnego uczestniczg w zréwnowazonym
zarzadzaniu zasobami wodnymi w zakresie zadan wtasnych

gminy — m.in. przez planowanie przestrzenne, ochrone srodowiska,
zarzgdzanie zielenig i realizacje czesci dziatan z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej. Kluczowe znaczenie majg gminne dokumenty
strategiczne i planistyczne, w tym strategia rozwoju gminy,

plan ogdlny gminy, plany miejscowe oraz miejski plan adaptacji

do zmiany klimatu (obowigzkowy dla miejscowosci powyzej

20 tys. mieszkancéw). Zapisy zawarte w tych dokumentach oraz
sposob ich realizacji zadecydujg o przysztym obrazie dolin rzecznych
oraz o formach uzytkowania terenéw w dolinach.
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Jak strategia rozwoju gminy moze wptywa¢ na
zagospodarowanie wody w gminie?

Zakres strategii rozwoju gminy okresla art. 10e ustawy o samo-
rzgdzie gminnym?3. Ponizej przedstawiamy gtowne elementy, ktére
powinien opisywac¢ ten dokument.

Cele strategiczne

To ambicje gminy sformutowane w formie celu. Cel strategiczny
wyznacza kierunki dziatan, ktére majg gmine doprowadzi¢ do jego
osiggniecia, i wskazniki, ktore wykazg, ze cel zostat osiggniety.
Ustawa wskazuje, ze cele strategiczne majg mie¢ cztery wymiary:
spoteczny, gospodarczy, przestrzenny i klimatyczno-srodowiskowy.

Kierunki dziatan podejmowanych dla
osiaggniecia celow strategicznych

Kierunki dziatan okreslone w tej czesci strategii zalezg bezposred-
nio od przyjetych celéw strategicznych. Sg to praktyczne wskazania,
czego wymagac bedzie zrealizowanie przyjetych celow.

Oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym,
oraz wskazniki ich osiggniecia

Rezultat to opis sytuacji docelowej, do ktérej gmina dazy przez
wyznaczony cel. Wskaznik zas pozwala zmierzyc¢, w jakim stopniu

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 ze
zm.); zobacz petny tekst ustawy pod linkiem: isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=wdu19900160095 (dostep 08.04.2025.).

4|


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19900160095
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19900160095

cel zostat zrealizowany. W zaleznosci od celéw, jakim ma odpo-
wiadag, strategia moze okresla¢ wskazniki np. zatrzymania wody
opadowej w miejscu opadu lub objetosci mozliwej do zatrzymania
w przypadku wezbrania rzeki.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

To graficzne przedstawienie docelowego, pozgdanego uktadu ele-
mentdw, ktére sktadaja sie na przestrzen gminy. Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej opisuje kolejne kategorie elementow
przestrzennych w formie tekstowej oraz na osobnych zatgcznikach
graficznych — mapach pogladowych. Warto zwréci¢ uwage szczegdl-
nie na punkt dotyczacy struktury powigzan przyrodniczych.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Ustalenia to zasady, ktore bedg obowigzywac po wejsciu dokumentu
w zycie. Rekomendacje to sugestie, nie sg obowigzkowe. Warto
starac sie 0 ambitne zapisy ustalen, ale pamietajmy, ze strategia jest
dokumentem na skale catej gminy i wazne, by pozwalata na ela-
stycznos¢ w dziataniu. Rozwigzania zwiekszajgce retencje moga byé
wpisane do ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowa-
dzenia polityki przestrzenne;.
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W kazdym z elementow strategii mogag znalezc¢ sie zapisy, ktére
pomoga chroni¢ doliny rzeczne i zwiekszac retencje m.in. na
powierzchni zlewni. Warto wnioskowa¢ o ambitne cele dotyczgce
np. retencji wody i ochrony zasobow naturalnych. Za cel gmina moze
przyjac ochrone przyrody i adaptacje do zmiany klimatu. Mozesz
wnioskowac o wpisanie do strategii wskaznikow, takich jak udziat
procentowy powierzchni biologicznie czynnej, objetos¢ zatrzymanej
wody opadowej w miejscu opadu lub objetos¢ mozliwa do zatrzyma-
nia w przypadku wezbrania rzeki. Rozwigzania zwiekszajgce retencje
moga by¢ tez wpisane do ustalen i rekomendacji w zakresie ksztatto-
wania i prowadzenia polityki przestrzenne;.
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Jak mozesz sie wigczy¢?

Jak przebiegaja konsultacje strategii rozwoju
gminy?

Rada gminy odpowiada za ustalenie szczegdtowego trybu i harmono-
gramu opracowania projektu dokumentu. Dokument powstaje w for-
mie tekstowej i formie graficznej (mapy pogladowe modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej). W procesie uchwalania strategii roz-
woju gminy konsultacje z lokalng spotecznoscig sg obowigzkowe.

Gmina zobowigzana jest poinformowaé¢ w swoim Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP) o przystagpieniu do przygotowywania
strategii rozwoju gminy i o sposobie sktadania uwag do projektu
dokumentu. W ogtoszeniu znajdziesz informacje o terminach,
miejscu sktadania wnioskéw i sposobie ich sktadania. Cze$¢ gmin
decyduje sie na wprowadzenie formularzy do sktadania uwag,

a sposob jego wypetnienia i ztozenia powinien by¢ objasniony

w ogtoszeniu. Konsultowany dokument jest zwykle dostepny online
lub w siedzibie urzedu gminy do wgladu.

Inne kanaty komunikacji, z ktérych moze korzysta¢ gmina,

zeby dotrze¢ do wiekszej liczby mieszkancow i mieszkanek,

to m.in. strona internetowa gminy, tablice ogtoszen, media spotecz-
nosciowe i lokalne media. Proces konsultacji moze obejmowac
spotkania otwarte, warsztaty tematyczne gromadzace réznych inte-
resariuszy, a do obrad rady moze dotgczy¢ panel obywatelski, zeby
wspolnie okresli¢ gtowne cele rozwoju gminy. Jesli masz mozliwos¢,
zachecaj radnych i radne do szerzej zakrojonego informowania i wtg-
czania mieszkancow w prace nad strategig rozwoju gminy.
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Po zakonczeniu konsultacji gmina ma obowigzek opracowac i opub-
likowac w BIP raport z konsultacji, w ktérym przedstawi zgtoszone
uwagi oraz wnioski i ich wptyw na ksztatt finalnego dokumentu.

Aktywnie sprawdzaj kanaty komunikacji uzywane przez twojg gmine.
Zachecaj radnych i radne do poszerzenia mozliwosci konsultacji

o formy bardziej angazujace. Gdy gmina ogtosi przystgpienie do
zbierania wnioskéw lub uwag do projektu strategii, zgto$ swoj wnio-
sek w sposéb wskazany przez gmine.
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Jak ztozy¢ wniosek?

Ponizej przedstawiamy cztery kroki, ktére warto wykonac przy
sktadaniu wniosku lub uwagi do projektu strategii rozwoju gminy.
Skorzystaj z tabeli, zeby zwiekszy¢ swojg szanse na uwzglednie-
nie twojej uwagi. Mozesz tez skorzystac z propozycji wnioskéw
umieszczonych ponizej. Uzyj zaproponowanej struktury i dostosu;j
argumentacje do swojej gminy, uzupetniajgc konkretne informacje.
Do rezultatéw, jakie wybierzesz, mozesz dobra¢ wskaznik, ktory
twoim zdaniem wtasciwie odda, czy rezultat zostat osiggniety.

1 Ocen sytuacje
w twojej gminie

Mozesz uzy¢ pytan ponizej, zeby ocenic, jakiego typu

dziatan w zakresie ochrony dolin rzecznych i zwiekszania

retencji brakuje w twojej gminie.

> Jakie rzeki, jeziora i mokradta znajduja sie w twojej
okolicy?

> Jak wygladaja ich brzegi i tereny okoliczne? Czy maja
naturalny charakter? Czy sg porosniete roslinnoscig?
Czy sg dostepne dla lokalnych mieszkancow?

-> Jaki jest stan sanitarny wody?

> Czy czesto obserwujesz podtopienia lub susze?
Czy w czasie podtopien kanalizacja deszczowa jest
przecigzona (woda ,wybija” ze studzienek)?

-> Czy na obszarach zalewowych powstajg nowe budynki?

2 Skorzystaj
z dostepnych
zrédet informac;ji
i istniejagcych
dokumentow

Sprawdz, jakie dokumenty dotyczace zarzadzania rzekami
i ochrony srodowiska obowigzujg w twojej gminie.
> Na stronie gminy i w BIP znajdziesz informacje
o dotychczasowych dokumentach gminy,
np. dotychczasowej strategii rozwoju gminy,
dotychczasowego studium uwarunkowan i kierunkow
rozwoju.

> Na geoportalu mapy.geoportal.gov.pl znajdziesz
informacje o miejscowych planach zagospodarowania
w twojej gminie.

> W geoserwisie GDOS (geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/)
znajdziesz formy ochrony przyrody w twojej okolicy,
a w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody (crfop.
gdos.gov.pl/CRFOP/) uchwalone dla nich plany ochrony.
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3 Napisz wniosek

Uwaznie sformutuj wniosek.
-> Doktfadnie okresl swoje postulaty.

-> Uwzglednij konkretne potrzeby i wyzwania, ktére dotycza
wtasnie twojego regionu.

-> Zbierz mozliwie duzo argumentéw i powotuj sie na
istniejgce dokumenty i wiarygodne zrédta danych.

-> Zachowaj zwigztos¢ tekstu.

4 Zi6z wniosek

Zt6z wniosek lub uwagi zgodnie z przyjetg w twojej gminie
procedura. W BIP znajdziesz informacje o terminach
i formie, w jakiej nalezy sktada¢ wnioski.
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O jakie zapisy mozesz wnioskowaé?

Przykiad 1

Whioskuj o uwzglednienie w modelu funkcjonalno-
-przestrzennym rzek i potokdéw, stanowigcych
podstawe systemu powigzan przyrodniczych

Jednym z elementéw modelu funkcjonalno-przestrzennego gminy
jest system powigzan przyrodniczych. Rzeka jest kluczowg sktadowa
btekitno-zielonej infrastruktury gminy i warto, by system powigzan
przyrodniczych podkreslat jej role i zapewniat odpowiednig ochrone.
System powigzan przyrodniczych gminy powinien by¢ zarzadzany
tak, by zapewnia¢ mozliwie szerokg game ustug ekosystemow.

Whnioskuj, aby opis oraz czes¢ graficzna, ktéra przedstawia system

powigzan przyrodniczych, uwzgledniaty:

- rzeki, strumienie i inne cieki oraz obszary bezposrednio do nich
przylegajace, ktére powinny by¢ zachowane jako korytarze
migracyjne dla zwierzat;

-> tereny zalewowe istniejgce i do potencjalnego odtworzenia, na
ktére rzeka moze sie rozlac, nie powodujac zniszczen;

> mokradta i torfowiska, ktore zapewniajg naturalng retencje,
oczyszczanie wod i akumulacje wegla w torfie;

-> obszary przesuszonych gleb torfowych, ktére wymagaja
ponownego nawodnienia, w celu zatrzymania proceséw rozktadu
torfu. Na skutek utleniania torfu uwalniany jest dwutlenek wegla,
a ponowne nawodnienie osuszonych torfowisk moze znacznie
zmniejszy¢ lub zatrzymac ten efekt;

-> tereny zieleni, w tym lasy, taki i pastwiska, parki o charakterze
podmoktym, ktére wspierajg retencje;

-> spoéjny system form ochrony przyrody, ktére zabezpieczajg
najcenniejsze tereny przyrodnicze i uniemozliwiajg ich
przeksztatcenia na inne cele.
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Przyktad 2

Whioskuj o harmonijne gospodarowanie
terenami nadrzecznymi i dostepna rzeke,
ktora stanowi wizytowke gminy

Whnioskuje o ustanowienie celu strategicznego dla gminy o brzmie-
niu: Zwiekszenie tadu przestrzennego w gminie ze szczegél-

nym uwzglednieniem dostepnych obszaréw nadrzecznych oraz
wykorzystanie wizerunku czystej, atrakcyjnej rzeki w promocji
gminy. Cel ma wymiar spoteczny, gospodarczy, przestrzenny

i klimatyczno-srodowiskowy.

Uzasadnienie:

tad przestrzenny to taki sposob zagospodarowania przestrzeni,
ktéry zapewnia przestrzenng funkcjonalnos¢, czytelnos¢ struktur

i harmonie. W konteks$cie obszaréw nadrzecznych to np. utrzymy-
wanie harmonijnych osi widokowych i ograniczenie zabudowy na
terenach zalewowych. Zwiekszenie dostepnosci i atrakcyjnosci natu-
ralnych brzegéw réwniez sprzyja uporzadkowaniu przestrzeni.

Dostepne brzegi i czystosc¢ rzeki tworzg warunki do rekreacji

oraz odpoczynku nad wodg i stanowig naturalny punkt spotkan
spotecznosci. Moze to pomoc w tworzeniu sprzyjajgcych warunkéw
do rozwoju ustug lokalnych zwigzanych z rekreacjg i wspieraé
lokalng ekonomie. Laczy sie z tym promocja rzeki jako elementu
rozpoznawalnego i wizytowki gminy, ktéra moze zwiekszac potencjat
turystyczny gminy i budowacé lokalng tozsamosc¢.

Dodatkowo, dostep do wody i jej zadowalajgce parametry jakosci
petnig wazng role w adaptacji do zmiany klimatu w wydtuzajacych
sie okresach wysokich temperatur. Brzegi rzeki stajg sie waznymi
miejscami ochtody dla lokalnej spotecznosci, a woda poprawia
komfort termiczny w czasie upatow.
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Whnioskuje o przypisanie do celu nastepujgcych kierunkow dziatan:

1. Zachowanie harmonijnych krajobrazéw naturalnych i pétnatural-
nych, w tym naturalnych wod i mokradet.

W rezultacie rzeka bedzie postrzegana jako harmonijna i bedzie
mogta stanowi¢ wizytéwke gminy.

2. Ograniczenie mozliwosci wprowadzania nowej zabudowy oraz
grodzenia nad rzekg, ekstensywne prowadzenie dziatalnosci na
brzegach oraz ochrona terenéw podmoktych. Ograniczenie mozli-
wosci grodzenia.

W rezultacie zagospodarowanie rzeki i obszarow przylegtych
bedzie wspierato tad przestrzenny w gminie. Lokalna spotecznos¢
bedzie miata mozliwos¢ uzytkowania brzegéw. Rekreacja

i odpoczynek nad rzekg pozytywnie wptyng na dobrostan lokalnej
spotecznosci, a zapewnienie miejsca spotkan wzmochni relacje

w spotecznosci. Spotecznos¢ bedzie mogta korzysta¢ z wody

i brzegow w czasie upatéw, co zwiekszy jej komfort termiczny.

3. Zadrzewianie brzegéw oraz tworzenie przy wodach stref bufo-
rowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem bagiennych stref
buforowych.

W rezultacie wody sg chronione przed sptywem osadéw i bioge-
néw, a wskazniki jakoSci wody moga sie poprawic. Zadrzewianie
brzegéw korzystnie wptynie réwniez na komfort termiczny miesz-
kancow korzystajgcych z obszaréw nad rzeka.

4. Renaturyzacja koryt rzecznych przez odtwarzanie naturalnych pro-
cesow, ktére ksztattujg koryto rzeki, oraz wspieranie ich bogactwa
przyrodniczego.

W rezultacie rzeka bedzie miata zwiekszong mozliwos$¢ samo-

oczyszczania oraz bedzie atrakcyjnym miejscem dla mieszkancéw.

PORADNIK | strategia rozwoju gminy

5. Promowanie rzeki jako wizytéwki gminy w formie obecnosci
w logo gminy, nawigzywania w materiatach reklamowych, organi-
zacji wydarzen kulturalnych nad rzeka.

W rezultacie gmina bedzie rozpoznawana jako atrakcyjny cel lokal-
nej turystyki rekreacyjnej. Brzegi rzeki bedg chetnie uzytkowane,
co moze wspiera¢ lokalng ekonomie.

Majac na uwadze wnioskowany cel strategiczny, wnioskuje o naste-

pujace ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowa-

dzenia polityki przestrzennej w gminie:

-> ochrona istniejgcych widokoéw i charakteru rzeki przez
wprowadzenie zakazu zabudowy brzegéw rzeki;

- utrzymanie zalewowego lub bagiennego charakteru niektérych
terendéw rolniczych i lesnych oraz dostosowanie do tego
charakteru form produkcji rolnej i lesSnej;

-> wycofanie z terenow zalewowych form zagospodarowania
wrazliwych na zalewanie lub podtapianie;

-> przeznaczenie wybranych obszaréw przylegajgcych do wod na
odtwarzanie mokradet i stref buforowych.
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Przyktad 3
Whioskuj o rzeke, ktora jest bezpieczna, oraz o dziatania
mitygacyjne i adaptacyjne do zmian klimatu

Whnioskuje o ustanowienie celu strategicznego dla gminy o brzmie-
niu: Adaptacja do zmiany klimatu w gminie, ze szczegélnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa przeciwpowodziowego i ochrony
przed suszg. Cel ma wymiar spoteczny, gospodarczy, przestrzenny
i klimatyczno-srodowiskowy.

Uzasadnienie:

Zmiana klimatu przynosi dodatkowe wyzwania w zarzgdzaniu
przestrzenig gminy. Zwiekszone ryzyko zwigzane z zaburzeniem
rytmu opaddw, powodziami i suszami wymusza dziatania na rzecz
adaptacji do zmiany klimatu.

Zachowanie terendw zalewowych, renaturyzacja rzek i zwiekszenie
retencji moga przyczyni¢ sie do zatagodzenia sytuacji kryzysowej
w przypadku powodzi i oszczednosci w konteksScie zniszczen
powodziowych. Dziatania te mogg tez tagodzi¢ objawy suszy,
pozwalajgc na unikniecie strat gospodarczych.

Dodatkowo, nawadnianie osuszonych torfowisk sprzyja mitygacji
zmian klimatycznych przez minimalizacje emisji dwutlenku wegla.

Whnioskuje o przypisanie do celu nastepujacych kierunkéw dziatan:
1. Umozliwienie rozlewania sie wod wezbraniowych w sposdb niepo-
wodujacy istotnych szkdd.

W rezultacie w czasie wezbrania woda moze swobodnie rozlaé sie
na terenach zalewowych, odtworzonych terenach zalewowych lub
dodatkowo zaplanowanych polderach — miejscach umozliwiaja-
cych swobodne rozlewanie sie wéd wezbraniowych.

PORADNIK | strategia rozwoju gminy

2. Zapewnienie retencji nadmiaru wod opadowych i ich infiltracji do

gruntu na obszarze zlewni. W przestrzeni otwartej postuzy temu
petne wykorzystanie retencyjnej roli mokradet, drobnych ciekéw

i rowéw, a takze utrzymywanie trwatej okrywy roslinnej. Na tere-
nach zabudowanych wprowadzane mogg by¢ np. zbiorniki reten-
cyjne, niecki infiltracyjne, muldy chtonne, rowy infiltracyjne i ogrody
deszczowe. Bardzo duze znaczenie bedzie miato rozszczelnia-
nie powierzchni utwardzonych, nieprzepuszczalnych wszedzie
tam, gdzie warunki wodno-gruntowe sprzyjaja infiltracji wéd do
gruntu. W nowej zabudowie istotne bedzie ograniczanie przyrostu
powierzchni nieprzepuszczalnych oraz utrzymywanie wysokiego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej.

W rezultacie w przypadku ulewnych deszczy wymienione rozwig-
zania nie tylko przyczynig sie do ograniczenia wezbran rzeki, ale
takze do zmniejszenia lub catkowitego unikniecia podtopien na
terenie zlewni.

. Promowanie naturalnych procesow ksztattujgcych ekosystemy

w dolinie rzecznej i jej sgsiedztwie.

W rezultacie rzeka zyskuje bardziej naturalny przebieg,

co sprzyja bioréznorodnosci i zdolnosci ekosystemu do
samopodtrzymywania sie. Kiedy ekosystemy sg bioréznorodne

i maja zblizong do naturalnej dynamike, sg odporniejsze na zmiany
klimatu i Swiadczg wiele ustug ekosystemow. Warto tu wskazaé
role rzek i mokradet jako elementu tagodzgcego klimat lokalny,
zwtaszcza w okresach wysokich temperatur.
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4. Ponowne nawadnianie przesuszonych torfowisk.

W rezultacie obszary te przyczyniajg sie do ograniczania zmiany
klimatu, poniewaz osuszony torf wydziela dwutlenek wegla.
Ponowne nawodnienie osuszonych torfowisk pozwala znacznie
zmniejszy¢ ulatnianie sie tego gazu cieplarnianego.

Majac na uwadze proponowany cel strategiczny, wnioskuje

0 nastepujace ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie:

-> ochrona istniejgcych widokdéw i charakteru rzeki przez
wprowadzenie zakazu zabudowy brzegéw rzeki;

-> utrzymanie zalewowego lub bagiennego charakteru niektérych
terenow rolniczych i lesnych oraz dostosowanie do tego
charakteru form produkcji rolnej i le$ne;j;

-> wycofanie z terendw zalewowych form zagospodarowania
wrazliwych na zalewanie lub podtapianie;

- przeznaczenie wybranych obszaréw przylegajgcych do wéd
na odtwarzanie mokradet i stref buforowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem zachowania i uwodnienia osuszonych torfowisk;

> wyznaczenie obszarow rozlewania sie wéd wezbraniowych
i dostosowanie zagospodarowania terenu do tej funkcji;

-> wprowadzenie wskaznikéw urbanistycznych zwigzanych
z minimalng powierzchnig biologicznie czynng dla powstajgcych
obszaréw zabudowanych w gminie.

PORADNIK | strategia rozwoju gminy

Przeczytaj, jak zakres strategii rozwoju gminy jest opisany w ustawie:

Zakres strategii rozwoju gminy

Art. 10e. Elementy strategii rozwoju gminy; spojnosc¢ z innymi strate-

giami rozwoju

1. Gmina moze opracowac strategie rozwoju gminy.

2. Strategia rozwoju gminy jest spdjna ze strategig rozwoju woje-
wodztwa oraz strategig rozwoju ponadlokalnego, obejmujaca te
gmine.

3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktorej
mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2024 r. poz. 324 i 862), przy-
gotowanej na potrzeby tej strategii, oraz okresla w szczegodlnosci:
1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodar-

czym, przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym;

2) kierunki dziatarn podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze
przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany
jako docelowy uktad elementow sktadowych przestrzeni, w tym:

a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek
osadniczych,

b) system powigzan przyrodniczych,

c) gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym
pieszych i rowerowych,

d) gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;j;
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5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie dotyczace:
a) zasad ochrony srodowiska i jego zasobdw, w tym ochrony
powietrza, przyrody i krajobrazu,

b)zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr
kultury wspétczesnej,

c) kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terenéw,
w tym okreslenia szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej
zabudowy mieszkaniowej,

d)zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego
w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1130),

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

f) kierunkéw rozwoju systemoéw komunikacji, infrastruktury
technicznej i spotecznej,

g)zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy
zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW,

h)zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko,

i) zasad ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni
produkcyjnej,

j) zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego
na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji
oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywaciji lub remediacji;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju
wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 566), wraz z zakresem planowanych dziatan;
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7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli
takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan,

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych;

9) ramy finansowe i Zrédta finansowania.

4. Strategie rozwoju gminy sporzadza sie w formie tekstowej
oraz graficznej zawierajgcej zobrazowanie tresci, o ktérych mowa
w szczegolnosci w ust. 3 pkt 4-7.
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Gdzie dowiesz sie wiecej?

Nagranie z webinaru Zarzadzanie woda
"E j| w gminie. Ochrona przed powodzig,
zapobieganie suszy.
| w— e
Obejrzyj nagranie z webinaru zorganizowanego w ramach akcji
,Pytamy o zielone” z 16 pazdziernika 2024 r.

> Poznasz kluczowe elementy zrbwnowazonego gospodarowania wodg i dowiesz
sie wiecej o zarzadzaniu rzeka w kontekscie jej catej zlewni.

> Dowiesz sig, jakie instytucje odpowiadajg za wody w Polsce i jakie narzedzia
moze wprowadza¢ gmina, zeby zacheca¢ mieszkancow do zréwnowazonego
gospodarowania wodg opadowa.

> Ustyszysz dyskusje miedzy ekspertami a lokalnymi dziataczami o ochronie
mokradet i dziataniu w obszarze zarzadzania woda.

[

Obejrzyj nagranie z webinaru zorganizowanego w ramach akcji
,Pytamy o zielone” z 5 grudnia 2024 r.

> Ustyszysz, jakie zmiany wprowadza reforma systemu planowania
i zagospodarowania przestrzennego.

Nagranie z webinaru Reforma systemu
planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Ochrona terenow cennych
przyrodniczo w planie ogdlnym gminy.

> Dowiesz sie, jak teraz bedg przebiegac¢ procesy partycypacyjne i poznasz metody
udzielania sie.

> Poznasz specyfike planu ogdlnego i zobaczysz przyktady wnioskéw, ktére mozna
do niego sktadac, by chroni¢ obszary otwarte przed zabudowsa.

> Zobaczysz przyktad wniosku uczestniczki akcji ,Pytamy o zielone” i dowiesz sig,
na co warto zwracaé uwage, piszac taki wniosek. Zwré¢ uwage na przyktady
postulatow, ktére moga zosta¢ wpisane w strategie rozwoju gminy.
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Nagranie z webinaru Formy ochrony przyrody -
rE jl jaka maja funkcje w adaptacji do zmian klimatu?
Jak interweniowac w ich zakresie?
—
Obejrzyj nagranie z webinaru zorganizowanego w ramach akcji
,Pytamy o zielone” z 17 marca 2025r.

> Poznasz specyfike poszczegdlnych form ochrony przyrody — od parkéw
narodowych przez rezerwaty i obszary Natura 2000 po uzytki ekologiczne.

> Ustyszysz wiecej o planach ochrony uchwalanych dla form ochrony przyrody

i dowiesz sig, jak mozna sie zaangazowac w ich tworzenie.

> Dowiesz sie, jak wnioskowac o ustanowienie pomnika przyrody i jakie inne

dziatania mozesz podja¢ dla ochrony lokalnej przyrody.

Doczytaj wiecej

1. Stowniczek przydatnych poje¢

zwigzanych z adaptacjg do zmiany

klimatu.
uslugiekosystemow.pl/slowniczek

2. Publikacja Miedzy susza

a powodzig. Dowiesz sie z niej, jak
zagospodarowanie terenu wptywa
na ryzyko powodziowe i dotkliwos¢
suszy. Poznasz praktyki, ktére
zwiekszaja retencje wody opadowej
na terenach wiejskich.
sendzimir.org.pl/projekty/miedzy-susza-a-
-powodzia/miedzy-susza-a-powodzia-jak-
-zatrzymywac-wode-w-krajobrazie

. Broszury instruktazowe dotyczace

zwiekszania retencji w krajobrazie.
Znajdziesz w nich praktyczne
wskazowki, jak tworzyé ogrody
deszczowe, niecki retencyjne

i przepuszczalne nawierzchnie.
sendzimir.org.pl/publikacje/broszury-
-instruktazowe-dot-zwiekszania-retencji-
-krajobrazowej

4. Seria filméw edukacyjnych

0 wodzie w krajobrazie. Ustyszysz
w nich, czym jest btekitno-zielona
infrastruktura oraz jak dobieraé

i tworzy¢ rozwigzania retencyjne

w ogrodzie.
sendzimir.org.pl/projekty/
miedzy-susza-a-powodzia/
seria-flmow-miedzy-susza-a-powodzia

. Poradnik dotyczgcy planéw

0golnych gminy i sktadania
wnioskow chronigcych tereny
otwarte. Dowiesz sig z niego, jak
ten nowy dokument wptynie na
zagospodarowanie terenu dookota
ciebie, i poznasz sposoby, jak
mozesz zaangazowac sie w jego
tworzenie.
pytamyozielone.org/baza-wiedzy/poradnik-
-pytamy-o-zielone-reforma-planowania-
-przestrzennego
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https://sendzimir.org.pl/projekty/miedzy-susza-a-powodzia/seria-filmow-miedzy-susza-a-powodzia/
https://sendzimir.org.pl/projekty/miedzy-susza-a-powodzia/seria-filmow-miedzy-susza-a-powodzia/
https://pytamyozielone.org/baza-wiedzy/poradnik-pytamy-o-zielone-reforma-planowania-przestrzennego/
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Dowiedz sie wiecej o akcji ,Pytamy o zielone” na stronie akcji,
profilu Facebook i stronie Fundacji Sendzimira, operatora akgc;ji.
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Poradnik powstat w ramach akgcji ,Pytamy o zielone” prowadzonej
przez Fundacje Sendzimira dzieki wsparciu Polsko-Amerykariskiej
Fundacji Wolnosci oraz European Climate Foundation.

Poradniki w ramach akcji powstaja dzigki wsparciu European
Climate Foundation.
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https://www.facebook.com/pytamyozielone/
https://sendzimir.org.pl/projekty/pytamy-o-zielone/

