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Temat ustug ekosysteméw w miastach, podjety w ze-
szlorocznej publikacji ,,Przyroda w miescie. Uslugi
ekosysteméw — niewykorzystany potencjal miast”,
wzbudzit duze zainteresowanie i wywolal liczne
dyskusje. Uswiadomil wielu osobom, ze czlowiek
jest nierozlacznie zwigzany z zasobami $rodowiska
przyrodniczego, nawet w tak zindustrializowanej
przestrzeni, jaka jest miasto. Jednak taka perspek-
tywa — odnoszaca si¢ do potencjalu przyrody oraz
wartosci, ktére daje ona w dluzszym okresie, w ra-
mach ustug ekosystemoéw — wcigz stanowi wyzwa-
nie. Dlatego tez zdecydowali$my si¢ na kontynuacje,
uzupelnienie i rozwiniecie tego watku w kolejnym
numerze z serii Zrdwnowazony Roxwdj — Zasto-
sowania. Jego podstawowym celem jest zwrécenie
uwagi na praktyczne zagadnienia zwigzane z zarza-
dzaniem $rodowiskiem przyrodniczym. Wskazu-
jemy, jak wykorzystaé koncepcje ustug ekosystemow
w praktyce tak, by przyroda zapewniata jak najwiecej
korzysci mieszkaricom polskich miast. Odwolujemy
si¢ do konkretnych rozwigzan prawnych i organi-
zacyjnych, popartych inspirujacymi przykladami.
Niestandardowe rozwigzania sa bowiem nie tylko
mozliwe, ale i stosowane w praktyce.

Poradnik ten, skierowany przede wszystkim do
administracji samorzadowej, pokazuje mozliwosci
kreowania tzw. zielonej polityki w naszych miastach.
Zgromadzone w nim artykuly moga stanowi¢ zré-
dlo inspiracji do dziatania w ramach posiadanych
kompetencji; inne pokazuja mozliwosci realizacji
pewnych dzialan, czgsto niestandardowych, ale
mieszczgcych sie w ramach obowiazujacego w Pol-
sce prawa. Mozna podjac wiele warto$ciowych ini-
cjatyw, spojrze¢ na dany problem ponad utartymi
schematami i podja¢ prébe rozwiazania go z ko-
rzyscia dla siebie i srodowiska, w ktérym zyjemy.
Wymaga to nie tylko wiedzy, ale i osobistego zaan-
gazowania, checi oraz umiejetnosci poszukiwania.

Powszechny poglad, ze $rodki finansowe sa
podstawg i praktycznie jedynym wyznacznikiem
naszego dziatania powoduje, Ze od nich zaczynamy
myslenie o mozliwosci realizacji jakiego$ zadania.
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W konsekwencji ewentualny brak srodkéw lub ich
niewystarczajacy poziom juz na samym poczatku
powoduje, ze nie podejmujemy zadnych dzialan
w tym zakresie. Wieloletnie do§wiadczenie pracy
w samorzadzie pozwala mi na stwierdzenie, ze nie
ma nic bardziej blednego, niz taki poglad. Finan-
sowanie to ostatni element uwarunkowan naszych
dzialan, a ich hierarchia powinna przedstawia¢ si¢
nastepujaco:

\ mozliwosci/bariery organizacyjne

N

Spelnienie trzech pierwszych uwarunkowar

finansowanie

stwarza mozliwo$¢ pozyskania srodkéw finanso-
wych. Kluczowe sg pytania: czy realizacja danego
zadania wynika z obowiazku ustawowego? Czy
wchodzi w zakres kompetencji organu, jaki repre-
zentujemy? Bardzo czgsto nie wynika to wprost
z przepisu, musimy oprze¢ si¢ na dostepnej wy-
ktadni prawa, poczynajac od opinii prawnych,
poprzez orzecznictwo i komentarze, po wyroki
sadowe. Majac t¢ sprawe rozstrzygnieta, to zna-
czy wiedzac, ze bedziemy realizowaé obowigzek
ustawowy, rozpoczynamy pracg nad pozyskaniem
akceptacji przetozonych (wola polityczna do reali-
zacji zadania). W tym dziataniu pomocne bedzie
okreslenie korzysci i szeroko rozumianego kapi-
tatu, jaki pozwoli zgromadzi¢ realizacja danego
przedsiewziecia. Oszacowanie ewentualnego no-
watorstwa 1 prestizu, jakie uzyskamy przy reali-
zacji danego zadania, moze nam bardzo pomdc
w zdobyciu przychylnosei przetozonych (decy-
dentéw). Majac ich wsparcie, mozemy przysta-
pi¢ do rozpracowania trzeciego uwarunkowania.
Musimy ocenié¢ nasze mozliwosci i potencjalne




bariery organizacyjne. Wazna jest tez ocena za-
kresu i mozliwosci niezbednej wspétpracy z in-
nymi jednostkami, zaréwno wewnetrznymi, jak
i zewnetrznymi. Majac rzetelnie przygotowany
harmonogram dzialania i zidentyfikowanych
wszystkich realizatoréw (podwykonawcéw) na-
szego zadania, pozyskujemy $rodki.

Dzialania te zwykle umozliwiaja zdobycie $rod-
kéw finansowych. Przedstawiona powyzej $ciezka
gwarantuje nam, ze jeste$my traktowani jak powazni
partnerzy w rozmowach budzetowych, osoby re-
alizujace wazne i znaczace zadania w skali miasta,
gminy, powiatu lub wojewédztwa. Rozpoczynanie
batalii od spraw finansowych daje nam duzo mniej-
sze szanse na sukees, a czesto okreslane jest dziala-
niem roszczeniowym. Powoduje réwniez, ze przy
niedoborach budzetowych wygrywaja zadania po-
strzegane jako pilniejsze, np. remonty drég, uspraw-
nienie komunikacji miejskiej, budowa przedszkola.

Zarzadzajac srodowiskiem przyrodniczym lub
tylko uczestniczac w tym procesie, nie powinnismy
zapominac¢ o holistycznym spojrzeniu na przyrodg,
jako przestrzen nas otaczajaca i potrzeby czlowieka.
Nasze dzialania i decyzje powinny uwzglednia¢
wplyw na relacje pomiedzy poszczegdlnymi kom-
ponentami $rodowiska, ktéry czesto jest widoczny
dopiero po wielu latach. Spojrzenie na przyrode
przez pryzmat ustug ekosysteméw, ktérych doty-
czg ten i poprzedni poradnik, pozwala na bardziej
skuteczng ochrone. Wiaze si¢ bowiem ze zrozu-
mieniem tego, jak jako$¢ zycia mieszkaricéw miast
zalezy od stanu przyrody.

Struktura poradnika odpowiada przedstawionej
powyzej hierarchii uwarunkowan, ktére musza by¢
spelnione, zeby skutecznie i z korzyscia dla spole-
czeristwa chroni¢ przyrode w miastach. Wskazu-
jemy na rozwigzania techniczne, dotyczace przede

wszystkim drzew, i bardziej ogélne rozwigzania
organizacyjne. Odnosimy si¢ do przepiséw praw-
nych' oraz inspirujacych przyktadéw rozwiagzan.
Moga one motywowaé wole polityczng i wskazywadé
na mozliwosci organizowania tego typu dziatan,
a takze na innowacyjne sposoby pozyskiwania fi-
nansowania. Dobér tekstéw podyktowany byt réw-
niez poszukiwaniem sposobéw pokonywania barier
dla zachowania przyrody w miescie (w szczegél-
nosci drzew), zidentyfikowanych w zeszlorocznej
publikacji,,Przyroda w miescie. Ustugi ekosysteméw
— niewykorzystany potencjat miast” (Zrdwnowa-
zony Rozwdj — Zastosowania, nr 3).

Cho¢ czes¢ tekstow odnosi sie do szczegélowych
zagadnieri zwigzanych z drzewami, zaproponowane
w nich rozwigzania mozna potraktowa¢ szerzej, jako
wskazanie na innowacyjne mozliwosci rozwiazywa-
nia probleméw dotyczacych zarzadzania przyroda
w miescie. Pozostale teksty pokazuja w szerszym
kontekscie przyktady miast i przedsiewzie¢, w kté-
rych wola polityczna pozwolila na zastosowanie
szczeg6lnie interesujacych rozwigzan (Bazylea, Chi-
cago, Londyn, £6dz i Monachium). W kazdym
z tych przypadkéw kluczem do sukcesu okazuje
sie wspélpraca réznych grup zainteresowanych
zarzadzaniem przyroda w miastach. Decydujace
jest zatem otwarcie administracji samorzadowej na
wkiad, jaki w te dzialania moga mie¢ przedstawi-
ciele innych sektoréw, a takze szukanie mozliwosci
wspdlpracy w obrebie poszczegélnych organéw
administracji i pomiedzy nimi.

Pawel Lisicki

Z-ca Dyr. Biura Ochrony Srodowiska,

Urzqd M. St. Warszawy

Przewodniczgcy Komisji ds. Ochrony Krajobrazu
i Srodowiséa, Unia Metropolii Polskich

! Najistotniejsze z punktu widzenia kazdego tematu akty prawne oraz ewentualne decyzje i wyroki wydane przez stosowne organy

administracji zamiescilismy w przypisach dolnych.
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