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W Polsce przepisy dotyczace wprowadzania nasadzen
zastgpczych w zamian za usuwane drzewa lub krzewy

sa bardzo ogélne. Efektem jest duza dowolno$é w ich
interpretacji. Organy administracji, wlasciwe do wydania
decyzji w zakresie wprowadzania nasadzen zastgpczych,
zobowigzane sg jednak kierowac¢ si¢ interesem spoltecznym,
a takze przestankami ptynacymi z ogélnych zasad

prawa ochrony srodowiska (np. zasada zréwnowazonego
rozwoju). Ksztattowanie nasadzen zastepczych jest réwniez
rodzajem polityki przestrzennej prowadzonej np. w oparciu
o miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Organ administracji posiada podstawy do ksztaltowania
jakosci nasadzen zastgpczych poprzez nastepujace kryteria:
optymalne usytuowanie nasadzen, okreslona liczebnos¢
nasadzen, wskazanie pozadanych gatunkéw i odmian roslin
oraz ich parametréw jakosciowych, np. wiek lub rozmiary.

Stowa kluczowe: nasadzenia zast¢pcze, kompensacja
przyrodnicza, drzewa w miescie, drzewa a prawo ochrony
srodowiska, ustugi ekosysteméw w miescie



Nasadzenia zastepcze drzew w miastach — giéwne problemy z decyzjami administracyjnymi

Wprowadzenie: diagnoza problemu

Postep spoleczny i cywilizacyjny, zwigzany z ko-
nieczno$cia budowania stosownej infrastruktury,
niejednokrotnie stoi w sprzeczno$ci z ochrong
przyrody. Taki konflikt moze wptywac negatywnie
na stan i liczebno$¢ drzew rosnacych w miastach.
Ponadto trudne warunki siedliskowe sprawiaja,
ze przecigtna dlugosé zycia drzew w obszarach
zurbanizowanych z kazdym dziesig¢cioleciem wy-
raznie si¢ obniza. Zjawiskiem powszechnym jest
znacznie ograniczona zywotnos$¢ i tempo wzrostu
drzew miejskich (zwtaszcza przy ulicach) w sto-
sunku do tych, ktére rosng w warunkach natural-
nych, na terenach otwartych (np. Szczepanowska
2001; Borowski i Pstragowska

biane s przez niedostateczng liczbe i skutecznosé
wprowadzanych nasadzen zastepczych w stosunku
do liczby drzew usuwanych. W rezultacie proces
ubozenia krajobrazu naszych miast przyspiesza.
Obowigzujace w Polsce regulacje prawne,
dotyczace wprowadzania nasadzen zastgpczych
w gospodarce drzewami w miastach, sg bardzo la-
koniczne. Dzialania podejmowane przez organy
administracji w podobnych przypadkach sa wiec
niejednolite, z powodu watpliwosci w interpreta-
cji przepiséw. Ustawodawca wskazal jedynie, ze
wydanie decyzji zezwalajacej na usuwanie drzew
i krzew6w z terenéw nieruchomosci moze by¢
uzaleznione od zastgpienia ich innymi drzewami
lub krzewami, w liczbie nie mniejszej niz liczba
usuwanych drzew lub krzewéw!.

2010). Spadek liczebnosci za-
drzewien w polskich miastach
zwigzany jest takze z niewielka
skutecznoscig nasadzen zastep-
czych (wprowadzanych w za-
mian za drzewa usuwane).

Na terenach miejskich ob-
serwujemy wysoka $miertelnosé
wéréd drzew mtodych — znaczny

Reguta — minimum jedno nowe
drzewo za jedno usuniete — jest
z punktu widzenia zréwnowazo-
nego rozwoju i ochrony przyrody
niezadowalajaca. W Polsce mozna
wskazaé przyklady gmin i miast,
w ktérych stosuje si¢ korzystniej-
sze proporcje wprowadzania na-
sadzen zastepczych.

Zapis ten jest bardzo ogélny
i nie podaje zadnych precyzyj-
nych kryteriéw pozwalajacych
okresli¢ np. gatunek, wymiary
i wiek nowych roslin (parame-
try przyrodnicze i jako$ciowe
materiatu roslinnego), miejsce
sadzenia lub liczebno$¢ wprowa-

dzanych nasadzen tak, aby mogty

ich odsetek nie przyjmuje sie
po posadzeniu. W centrach duzych miast mtode
drzewa sa w stanie przetrwad przecigtnie nie wiecej
niz 7-10 lat (Foster i Blaine 1978; Morse 1978;
Szczepanowska 2001). Tego typu sytuacja utrzymuje
si¢ na przyktad od dluzszego czasu w Warszawie,
gdzie $redni czas zycia drzew w Srédmiesciu nie
przekracza 10 lat (np. Dmuchowski i Badurek 2001).
Szczegélnie warunki uliczne powoduja wyzsza
$miertelno$¢ wsréd mlodych drzew, niz wsréd star-
szych. Dlatego nowe nasadzenia musza by¢ niejed-
nokrotnie wymieniane po kilku, najwyzej kilkunastu
latach. Na ten stan rzeczy ma réwniez wplyw zle
prowadzona pielegnacja lub brak ochrony prawnej
nowych zadrzewien, ktére na przyktad nie przekro-
czyly wieku 10 lat (Gruszecki 2012, 2013) i moga
by¢ usuwane bez potrzeby uzyskania zezwolenia
organu administracji. Powyzsze problemy pogte-

one realnie kompensowac strate
usunietych drzew. Ponadto obowiazujace przepisy
nie wskazuja bezposrednio, kiedy nalezaloby sto-
sowa¢ nasadzenia zastgpcze w zamian za drzewa
usuniete np. w zwigzku z wykonywanymi pracami
pielegnacyjnymi®. Aby w naszym kraju mozna byto
rzeczywiscie méwié o zréwnowazonym rozwoju
w kontekscie gospodarowania miejskim drzewo-
stanem, musi powsta¢ kompleksowy instrument
prawny okreslajacy precyzyjnie zasady ksztattowa-
nia nasadzen zastepczych.

Rozwigzania
Nasadzenia zastepcze drzew i krzewdéw stanowia

element szerzej rozumianej kompensacji przy-
rodniczej®. W $wietle obowiazujacego prawa to

! Ustawa o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880 z p6zn. zm.), art. 83 ust. 3.

? Ustawa o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880 z p6Zn. zm.), art. 86 ust. 8.

% Ustawa Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627 z pézn. zm.), art. 75 ust. 2.
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sformutowanie dotyczy naprawy wyrzadzonych
szkéd w $rodowisku, wywolanych usuwaniem
rosngcych drzew, np. na skutek prowadzenia in-
westycji budowlanych (rysunek 1). Ponadto organ
administracji, uzalezniajac wydawane decyzje od
wprowadzenia nasadzeni zastepczych, powinien
kierowaé si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju’.
Mimo lakonicznosci regulacji prawnej w omawia-
nym zakresie, zasada ta daje podstawe do okreslenia
nie tylko liczby drzew, ktére maja by¢ posadzone
w zamian za te usuwane, ale takze ich gatunku,
rozmiaréw (np. obwéd pnia lub wysokos¢ i in.)
oraz miejsca posadzenia’. Zatem organy admi-
nistracji, wlasciwe do wydania decyzji w zakresie
wprowadzania nasadzen zastgpczych w $wietle
obowigzujacych przepiséw, maja pelna podstawe,
by uwzglednia¢ nastepujace kryteria:

* usytuowanie nasadzeri;

* liczebno$é¢ nasadzen;

* gatunki i odmiany, jako$¢ i wiek materiatu

roslinnego.

W kolejnych punktach kryteriom tym przyj-

rzymy sie bardziej szczegélowo.

Usytuowanie nasadzen

Podstawowa zasada, ktéra organ administracji
zobowigzany jest kierowac si¢ przy ksztaltowaniu
nasadzeni zastgpczych, to polityka przestrzenna
miasta, uwarunkowana prawem miejscowym, oraz
dazenie do rekompensaty przyrodniczej poprzez
sytuowanie nowych nasadzen, np. w bezposrednim
sasiedztwie usuwanych drzew. Wskazanie miej-
sca tak rozumianej kompensacji wynika z troski
o0 zréwnowazony rozwdj, okreslony w przytoczo-
nych wezesniej orzeczeniach NSA oraz WSA
i podyktowane jest przede wszystkim wzgledami
przyrodniczymi. W kompetencjach samorzadu
gminy lezy wskazanie obszaréw, w ktérych na-
sadzenia zastepcze drzew majg by¢ realizowane
w sposéb planowy (planowanie nasadzer to
element gospodarki drzewostanami miejskimi).

* Konstytucja RP, art. 5.

Jan Eukaszkiewicz

Rysunek 1. Dostosowanie parametréw
drzew, wprowadzanych w ramach nasadzeri
zastgpezych, do warunkéw przestrzennych

i siedliskowych (brak rozleglej przestrzeni,
sgsiedztwo ulicy) przy nowej inwestycji
mieszkaniowej — Srédmiescie, Warszawa

Moze si¢ to odbywaé w oparciu o opracowania
ekofizjograficzne, pozwalajace okresli¢ miej-
sca do prowadzenia kompensacji przyrodniczej
(w tym nasadzen zastepczych) na potrzeby stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Okreslenie
w planie (stanowigcym prawo miejscowe) drzew
lub krzewdw, przeznaczonych do zastapienia na-
sadzeniami o takim samym charakterze, moze by¢
realizowane w wielu wariantach. Brak zakazéw
w przepisach prawa oraz wzgledy praktyczne po-
woduja, ze nie mozna wykluczy¢ wykonywania
nasadzenn kompensacyjnych réwniez na terenie
innych nieruchomosci niz te, ktére nalezg do pod-
miotu usuwajacego drzewa lub krzewy. Jesli miej-
sce, z ktorego usunigto drzewa, nie nadaje si¢ do
wprowadzenia nowych nasadzen, np. z powodéw
przyrodniczych, przestrzennych, technicznych,
nalezy wprowadzi¢ je tam, gdzie beda one mogly
przyjaé si¢ i rekompensowadl straty poniesione
przez $rodowisko (rysunek 2). Takim miejscem
moze by¢ inna nieruchomos¢, do ktérej tytut
prawny posiada adresat zezwolenia na usuniecie
drzew lub krzewdw, tereny publiczne gminy

> Wyrok WSA w Gorzowie WIk. z dnia 25 marca 2009 r., II SA/Go 825/08, Lex nr 526352; wyrok NSA z dnia 7 lipca 2006 r.,

I SK 507/06, Lex nr 2755110 (za: Gruszecki 2013).
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wydajacej zezwolenie (rysunek 3), a nawet tereny
innej gminy niz ta, ktérej organ wydal zezwole-
nie. W $wietle obowiazujacych przepiséw®, tego
rodzaju rozwigzania s3 dopuszczalne, poniewaz
nasadzenia zastepcze nie wchodza w sktad szeroko
rozumianego systemu finanséw publicznych (Gru-
szecki 2013). Nie s3 one finansowane z budzetu
paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
Ich celem nie jest réwniez przysporzenie warto-
$ci materialnych gminie, z terenu ktérej maja by¢
usuniete drzewa lub krzewy, ale skompensowanie
zmian zachodzacych w $rodowisku.

Zdarza sig, ze wskazanie przez organ admi-
nistracji miejsca dla nasadzen zastepczych, po-
lozonego scisle w obszarze miejskim, spotyka si¢
z niechecia ze strony inwestoréw. Bronig si¢ oni
przed takimi lokalizacjami, argumentujac to bra-
kiem prawa do tego terenu, co uniemozliwia w ich
mniemaniu np. prowadzenie zabiegéw pielegnacyj-
nych lub zapewnienie bezpieczenstwa. Z przepiséw
nie wynika jednak, ze organ prowadzacy postepo-
wanie w przedmiocie wydania zezwolenia musi
zaaprobowaé wszystkie propozycje formutowane
przez podmiot zainteresowany usuni¢ciem drzew
lub krzew6w. W takim przypadku urzad ma prawo
dodatkowo uzalezni¢ wydanie zezwolenia od zawar-

Rysunek 2. Nasadzenia zastgpcze drzew

zrealizowane w ramach kompozycji rodlinnosci
na zielonym dachu garazu podziemnego przy
nowym biurowcu — Stuzewiec, Warszawa

6

cia umowy cywilno-prawnej, dotyczacej realizacji
nowych nasadzen z podmiotem ubiegajacym si¢ o to
zezwolenie. Umowa ta okresla szczegétowo zakres
obowiazkéw stron, ktére musza by¢ dopelnione.
Praktyka tego rodzaju jest juz stosowana w nie-
ktérych miastach zrzeszonych w Unii Metropolii
Polskich.

Liczebnosé nasadzen

Reguta wynikajaca z obowiazujacych przepiséw’,
ktéra okresla liczbe nasadzen zastepezych, tj. mi-
nimum jedno nowe drzewo za jedno usuniete,
jest z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju
i ochrony przyrody zupelnie niezadowalajgca.
W Polsce mozna wskaza¢ przyktady gmin i miast,
w ktérych stosuje si¢ korzystniejsze proporcje
wprowadzania nasadzen zastgpczych, np. Bialy-
stok. Referat Ochrony Srodowiska w Bialymstoku®
uzaleznia decyzje zezwalajace na umorzenie oplat
za usunigcie drzew od wprowadzenia nasadzen
zastepczych w przyktadowej proporcji czterech
nowych drzew w wieku powyzej 8 lat i wysokosci
1,5 m za jedno usuwane. Liczebno$¢ wprowadza-
nych nasadzen wynika m.in. z powierzchni i stop-
nia zadrzewienia danej nieruchomosci (rysunek 3).

Rzetelne okreslanie liczby drzew, wprowadza-
nych w ramach kompensacji, wymaga docelowo
przyjecia odrebnej, usankcjonowanej prawnie, kom-
pleksowej metody. Powinna ona odwolywa¢ si¢ do
»kalkulatora” umozliwiajacego organom administra-
¢ji dokonywanie obliczen liczby i jakosci nowych
drzew w zamian za egzemplarze usuwane, tak jak
to ma miejsce np. w Stanach Zjednoczonych lub
w Niemczech (Szczepanowska i Latos 2009). Po-
przez ustalone empirycznie skale punktacji, metody
tego rodzaju pozwalaja na oszacowanie rzeczywistej
wartosci przyrodniczej usuwanego drzewa, takze
w odniesieniu do jego lokalizacji. Zastosowany
algorytm umozliwia oszacowanie wartosci mone-
tarnej, naleznej z tytulu rekompensaty, w sposéb

Ustawa o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880 z pézn. zm.), art. 83 ust. 3.

7 Ustawa o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880 z pézn. zm.), art. 83 ust. 3.
8 Np. decyzje wydane przez Prezydenta Miasta Bialegostoku: DOS-1.6131.192.2013 lub DOS-1.6131.199.2013.
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znacznie bardziej realny niz ma to miejsce obecnie
w naszym kraju’.

W $wietle obowiazujacych przepiséw organ ad-
ministracji, wiasciwy do wydania decyzji w sprawie
liczebnosci nasadzen zastgpcezych, kieruje si¢ naste-
pujacymi kryteriami:

* zaleznos¢ liczby egzemplarzy nowych drzew
od liczby pni drzew usuwanych (jesli usunigte
drzewo jest wiclopniowe, to za kazdy pien
osobno wprowadzi¢ mozna nowe sadzonki);

okreslenie liczebnosci nasadzen, wynikajacej
z proporcji wybranych parametréw dendrome-
trycznych, np. suma obwodéw pni nowych drzew
powinna by¢ réwna obwodowi pnia drzewa
usuwanego'® (przy zachowaniu kryterium mi-
nimalnych dopuszczalnych rozmiaréw drzew
do nasadzen);

uzaleznienie liczby nowych drzew od wieku
drzewa usuwanego (jezeli mozna ustali¢ nawet
szacunkowo jego wiek, np. na podstawie liczby
stojéw drewna). Laczna suma lat poszezegdl-
nych sadzonych drzew powinna by¢ réwna
sumie lat drzew usunietych (na przyktad przy
zalozeniu, ze wprowadza si¢ drzewa o wieku
min. 8 lat);

proporcje wartosci kosztorysowej calosci prac
zwigzanych z wykonaniem i pielegnacja no-
wych nasadzen, w stosunku do wysokosci oplat
koniecznych do poniesienia za usunigte drzewa
(mozna dazy¢ do zbilansowania kosztéw za-
ktadanych zadrzewien z wysokoscig oplaty za

drzewo usuniete);

uzaleznienie liczby nowych nasadzen krze-
wéw od powierzchni zajmowanej przez krzewy
usuniete.

Niezaleznie od metody postgpowania, przy-
jety sposéb okreslania liczebnosci nasadzeni za-
stepczych powinien by¢ jednolity na terenie calej
gminy, w ktorej jest wprowadzony. Lezy to w gestii
samorzadu, ktéry jest gospodarzem swojego terenu

Jan Eukaszkiewicz

Rysunek 3. Nasadzenia zast¢peze drzew
zrealizowane w szerokim ulicznym pasie
trawiastym — Ursynéw, Warszawa

i powinien realizowaé polityke zréwnowazonego
rozwoju w kontekscie gospodarowania drzewosta-
nem miejskim.

Dobodr oraz jakosé i wiek materiatu
roslinnego

Zadaniem organu administracji, wydajacego decyzje
zezwalajaca na usuniecie drzew lub krzewdw, jest
dbalos¢ o to, aby posadzone w zamian drzewa lub
krzewy w sposéb wlasciwy réwnowazyly zaistniale
zmiany w §rodowisku'. Wazny jest taki dobér
drzew i krzewéw (osiagane parametry dendrome-
tryczne, wspélezynnik powierzchni lisci, tempo
wzrostu, trwalosé, tolerancyjnos¢ na warunki miej-
skie i inne), ktéry zréwnowazy powstaty w srodowi-
sku uszczerbek: odpowiednie drzewo w stosownym
dla niego miejscu (rysunek 1). Wskazanie przez
organ administracji pozadanych gatunkéw i od-
mian oraz parametréw dendrometrycznych i jako-
$ciowych sadzonych drzew i krzewéw uzasadnia
posrednio takze wyrok WSA w Warszawie z dnia
8 wrzesnia 2009 r."? Precyzyjne wskazanie, jakie

* W Polsce opracowaniem nowej metody okreslania wartosci drzew zajmuje si¢ Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa

w Warszawie.

10 Mozna uwzgledni¢ takze bardziej restrykeyjne proporcje, oparte np. na przekroju poprzecznym pnia — suma powierzchni przekrojéw

pni nowych drzew powinna dawa¢ 1gcznie powierzchnig przekroju pnia drzewa usuwanego.

' Konstytucja RP, art. 5.

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2009 r., IV SA/Wa 923/09, CBOSA (za: Gruszecki 2013).
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drzewa lub krzewy maja by¢ posadzone w miej-
sce tych usuwanych, pozwala unikna¢ watpliwosci
w interpretacji decyzji przez podmiot korzystajacy
ze $rodowiska. Okreslenie pozadanej kompozycji
roslinnosci, wprowadzanej w ramach kompensa-
cji strat $rodowiska, nastepuje na etapie projektu
nasadzeni zastepczych. Podmiot, ktéry ubiega sie
o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew, zobli-
gowany jest przedlozy¢ taki projekt. Urzad, w od-
niesieniu do prowadzonej przez samorzad polityki
zréwnowazonego rozwoju, ma za zadanie okresli¢
wytyczne do optymalnego doboru gatunkowego
roslin zastosowanych w nasadzeniach zastepczych.
Wytyczne muszg by¢ dostosowane do warunkéw
siedliskowych i przestrzennych oraz widokowych,
wystepujacych w obszarze nieruchomosci, na ktérej
beda one realizowane.

Obowigzujace przepisy pozostawiaja duza
swobode w okreslaniu przez organ administra-
cji pozadanych parametréw dendrometrycznych

* drzewa, osiagajace wskazany przedzial obwo-
déw pni, sa nadal fatwe w sadzeniu recznym;

* drzewa o obwodach pni 1620 cm sg relatyw-
nie tanie w produkeji, w zwiazku z tym koszt
sprzedazy jest nizszy i gwarantuje popyt na
zadowalajacym poziomie (relacje: koszt pro-
dukgji/cena sg optymalne);

* im wicksze rozmiary drzewa, tym jego koszt
wyzszy i tym mniejsza konkurencyjnosé cenowa
produktu szkétkarskiego (zwigkszone naktady
pracy przektadaja si¢ na wzrost ceny materiatu
szkotkarskiego).

Polska posiada réwniez zalecenia jakosciowe,
dotyczace materialu roslinnego do zadrzewien
w miastach (m.in. Heymanowski i in. 1964; Gajda
2007; Grabczewski 2011; normy szkétkarskie).
W mysl tych opracowari, korzystne jest stosowanie
na terenach zieleni miejskiej drzew o obwodach na
wysokosci 1,3 m, a nie mniejszych niz 1618 cm
oraz 12-14 cm w pasach zieleni przydrozne;.

i jakosciowych materiatu szkét-

W praktyce natomiast stosuje si¢

karskiego przeznaczonego do
nasadzeri zastgpezych (rozmiary,
wiek itp.). Posiada to duze znacze-
nie dla ich przyszlego utrzymania.

W praktyce przyjetej np. w Niem-

Wazny jest taki dobér drzew
i krzewéw, ktéry zréwnowazy
powstaly w srodowisku uszczer-
bek: odpowiednie drzewo w sto-
sownym dla niego miejscu.

do nasadzer zastgpczych w mia-
stach drzewa o obwodach pni
nie wiekszych niz 14 cm. Skut-
kuje to np. tym, ze nasady koron
znajduja si¢ przecietnie na nie-

czech i Szwecji, do nasadzen za-

dostatecznej, w warunkach miej-

stepczych stosuje sic mlode drzewa o obwodach pni
minimum 16-18 lub 18-20 cm, a w jednej trzeciej
miast w Europie Zachodniej nawet 20-25 ¢cm na
wysokosci 1 m (Pauleit i in. 2002; Embrén 2009;
Doobe i Steinke 2012). W Brukseli sadzi si¢ nawet
jeszcze wieksze drzewa, o obwodach pni ponad
30 cm. Zalety takiego rozwigzania wynikaja z po-
wodéw logistycznych i ekonomicznych:

* material szkélkarski dobrze prezentuje si¢
marketingowo — drzewa osiagajace w szkélce
obwody pniw tych przedziatach posiadaja row-
nocze$nie prawidlowo uksztaltowane bryty
i korony z nasada na wysokosci 2,0-2,5 m nad
poziomem gruntu;

* material szkotkarski daje si¢ fatwo transpor-
towaé, a drzewa sa jednoczesnie na tyle male,
ze miesci si¢ ich jednorazowo wiele na platfor-
mach i przyczepach samochodéw cigzarowych;

skich, wysokosci 1,8 m. Niskie osadzenie koron
drzew tego asortymentu wymaga, aby byly one
prowadzone jeszcze przez pare lat po posadzeniu.
Przewaznie zaniedbywane sa konieczne zabiegi
pielegnacyjne i w efekcie korony nowych drzew
pozostaja na niedostatecznej wysokosci.
Wprowadzane drzewa w nasadzeniach za-
stepczych powinny posiadaé¢ odpowiedni wiek
lub okreslone rozmiary parametréw dendrome-
trycznych, np. obwodu pnia, aby po trzech latach
okreslonych przez przepisy przekroczyé prég
10 lat zycia (lub adekwatny do tego wieku prze-
dzial obwodéw pni). Z obecnych uwarunkowan
prawnych wynika, Ze wprowadzane nasadzenia
zastepcze powinny przekroczy¢ wiek 10 lat w cza-
sie, gdy objete s3 ustawowo trzyletnim okresem
utrzymania zywotnosci’®>. W przeciwnym razie
moga by¢ narazone na brak ochrony prawnej i usu-

3 Ustawa o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880 z p6zn. zm.), art. 83 ust. 6; art. 84 ust. 41 5.
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nigcie bez koniecznosci uzyskania zezwolenia. Wy-
danie przez organ administracji decyzji o usunigciu
drzew, bez wskazania parametréw jakosciowych
nasadzen zastepczych skutkuje czesto tym, ze
podmiot usuwajacy drzewa lub krzewy moze po-
sadzi¢ nowe o bardzo malej wartosci przyrodnicze;.
Moga by¢ one wtedy usuniete bez koniecznosci
uzyskiwania kolejnego zezwolenia (jesli nie prze-
krocza wieku 10 lat). W rezultacie dochodzi do
patologicznych sytuacji, w ktérych wnioskodawca
podlega w dwéjnaséb umorzeniu oplat na rzecz
srodowiska: za usuniecie drzew starych oraz za
usunigcie drzew mlodych, posadzonych w zamian
za drzewa stare.

Innym przyktadem utraty kontroli nad gospo-
darkg drzewostanem miejskim jest taka pielegnacja
terenéw zieleni komunalnej, w ktérej dochodzi do
uchylenia oplat na rzecz $rodowiska za usuwanie
drzew™. W takim przypadku organ administracji
uzaleznia wydanie zezwolenia na usuniecie drzew
od sprawdzenia, czy w konkret-

Jan Eukaszkiewicz

Rysunek 4. Nasadzenia zast¢peze drzew, z wy-
korzystaniem dobrej jakosci materiatu roslinnego
o dostatecznych rozmiarach, w sasiedztwie bu-

dowy nowego biurowca — Stuzewiec, Warszawa

Wydaje sie, ze w gospodarce drzewostanami
miast ustalenie wartosci przyrodniczej drzew na
podstawie parametréw dendrometrycznych jest
bardziej praktyczne, niz na podsta-

nym przypadku zalecane jest, aby
byly one zastapione nowymi na-
sadzeniami. W przeciwnym razie
trudno méwic o prowadzeniu pie-
legnacji majacej na celu utrzyma-
nie zieleni (Gruszecki 2012).

W celu unikniecia tego ro-

Nasadzenia zastepcze powinny
przekroczy¢ wiek 10 lat w cza-
sie, gdy objete sa ustawowo
trzyletnim okresem utrzyma-
nia zywotnosci. Nie mozna ich
wtedy usuna¢ bez zezwolenia.

wie trudnego do ustalenia kryterium
wicku (np. zgodny z obowiazujaca
ustawg o ochronie przyrody obo-
wigzujacy prog 10 lat). Gospodarka
ta powinna by¢ prowadzona raczej
w oparciu o realne rozmiary drzew
(wartosciowe z punktu widzenia

dzaju przypadkéw, organ administracji wlasciwy
do wydania decyzji, majac na wzgledzie interes
spoleczny i ochrone przyrody, powinien rozwazyé¢
wprowadzanie do nasadzen zastgpczych drzew
odpowiednio wigkszych i starszych, np. o ob-
wodach pni 16-18 lub 18-20 cm z gatunkéw
i odmian adekwatnych do siedliska i do potrzeb
wynikajacych np. ze wzgledéw estetycznych i tadu
przestrzennego (niekoniecznie takich samych,
jak drzewa usuniete) (rysunek 4). Taka sytuacja
ma miejsce np. w stolicy, gdzie Biuro Ochrony
Srodowiska Urzedu m. st. Warszawy dopuszcza
sadzenie drzew nie mlodszych niz o§mioletnie (po
trzech latach rekojmi drzewa osiagaja przecigtnie
11-12 lat, co powoduje, ze nie mozna ich usung¢
bez zezwolenia). Podobng praktyke stosuje sie
takze np. w Bialymstoku.

przyrodniczego). Takie podejscie prezentowac bedzie
znowelizowana ustawa o ochronie przyrody, w ktérej
parametr wieku ma zosta¢ zastapiony okreslonymi
przedziatami obwodéw pni.

Monitoring

W celu lepszej kontroli nad prowadzona go-
spodarka drzewostanami miejskimi organ ad-
ministracyjny powinien stosowa¢ wewnetrzng
praktyke rejestracji historii wydawanych decyzji,
dotyczacych nasadzen zastgpczych. Pozwala ona
przeciwdziata¢ naduzyciom ze strony wniosko-
dawcéw (inwestoréw, a szezegdlnie developeréw)
wykazujacych si¢ czgsto w podejsciu do nasadzen
zastepezych ignorancja, zaniedbaniami lub ztg

4 Ustawa o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880 z p6zn. zm.), art. 86 ust. 1 pkt 8.
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wolg (rysunek 5)%°. Taki podmiot, ubiegajacy si¢
po raz kolejny o wydanie zgody na wprowadzenie
nasadzen zastepczych, powinien uzyska¢ odmowe.
Urzad w swoim uzasadnieniu powolaé si¢ moze

Przede wszystkim nalezy zda¢ sobie sprawe, ze
podejmowanie decyzji o usuwaniu drzew i wpro-
wadzaniu na ich miejsce nowych egzemplarzy
w formie nasadzen zastepczych, stanowi rodzaj

na nieprawidiowosci podczas
wprowadzania nasadzeri podczas
poprzednich inwestycji wnio-
skodawcy (np. znaczny procent
drzew obumartych, zta kondy-
cja drzew — brak pielggnacii).
Wymaga to jednak od organu
prowadzenia stalego monito-
ringu wprowadzanych nasadzen
zastepczych. Procedura kontroli

Wewnetrzna praktyka rejestracji
historii wydawanych decyzji, do-
tyczacych nasadzen zastgpczych,
pozwala organom administracyj-
nym przeciwdziala¢ naduzyciom
ze strony wnioskodawcéw (inwe-
storéw, a szczegdlnie developeréw),
ktérzy wykazuja sie¢ czesto igno-
rancja, zaniedbaniami lub zlg wola.

polityki przestrzennej. Organ
administracji zobowigzany jest
do tego, aby prowadzi¢ racjo-
nalng polityke przestrzenng
i polityke ochrony $rodowi-
ska w oparciu o obowiazujace
prawo. Takim prawem jest na
przyktad: gminny program
ochrony s$rodowiska; miej-
scowy plan zagospodarowa-

jakosci nasadzen drzew powinna

nia przestrzennego'®; przyjeta

uwzgledniaé cztery podstawowe aspekty:

* termin kontroli;

* wskazanie uczestnikéw kontroli i okreslenie
ich funkcji;

* okreslenie metody oceny jakosci nasadzen za-
stepczych;

* okreslenie postepowania w przypadku nie
wywiazania si¢ z obowigzku przeprowadzenia
nasadzen zastepczych.

Powyzsza wewnetrzna praktyka nie zostala unor-
mowana zadnym zapisem prawnym. Mimo to, jest
ona powszechna w wielu urz¢dach (organach wydaja-
cych decyzje) polskich gmin i miast (np. Wydziat Sro-
dowiska i Rolnictwa Urzedu Miejskiego Wroctawia).

Polskie narzedzia prawne
pozwalajace na zastosowanie
nasadzen zastepczych

Zapisy prawne dotyczace wprowadzania nasadzen
zastepezych sa bardzo ogélne. Skutkuje to dowol-
noscia interpretacji. Interes spoteczny mozna wiec
chroni¢ przy wykorzystaniu zasad ogélnych prawa
ochrony srodowiska oraz celow, ktérych realizacji po-
winna stuzy¢ ochrona przyrody (np. zasada zréwno-
wazonego rozwoju lub kompensacja przyrodnicza).

przez samorzad strategia rozwoju gminy lub nawet
szczegblowe wytyczne dotyczace nasadzer zastep-
czych, uchwalone przez rad¢ gminy. Gospodarka
drzewostanem miejskim wchodzi w zakres polityki
przestrzennej, musi by¢ wigc prowadzona w sposéb
spojny i kompleksowy. Wskazane jest na przykiad,
aby gmina posiadala okreslone i jednakowe dla
wszystkich podmiotéw kryteria odnoszace si¢ do
okreslania jakosci i liczebnosci nasadzen zastgp-
czych (Chojnacka 2007).

Nadzér urzegdowy nad jakos$cia, warto$cia
przyrodniczg i estetyka nowych nasadzen drzew
i krzewéw mozna uznaé takze za wyznacznik fadu
przestrzennego. Organ administracji, kierujac si¢
polityka przestrzenna i polityka ochrony $rodo-
wiska gminy, ma podstawy, by uzaleznia¢ decyzje
zezwalajacg na usuniecie drzew od wprowadzenia
nasadzen zastgpczych, precyzujac w zaleznosci od
potrzeb ich pozadane cechy:

* gatunki (odmiany) drzew i krzewéw;

* jako$¢ materiatu szkétkarskiego (m.in. roz-

miary i zwigzany z tym wiek drzew);
* liczebnos¢ (wyzsza niz wynikajaca ze wspét-
czynnika 1:1);

* miejsce posadzenia (okreslone przez prawo
miejscowe, np. przez miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego).

5 Np. umorzenie po 3 latach postgpowania, dotyczacego niewykonania lub zaniedbania nasadzen zastepezych z powodu rozwigzania

spotki deweloperskiej realizujacej inwestycje i zmiany wlascicieli dziatek (powstala wspélnota mieszkaniowa).

1© W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mozna opierac si¢ na zapisach studium uwarunkowar

i kierunk6éw zagospodarowania gminy, ktérego sporzadzenie jest obowigzkowe.
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Fot. Jan Eukaszkiewicz

Rysunek 5. Brak skutecznej kontroli
nasadzen zastepczych moze doprowadzi¢
do ich degradacji — Warszawa

Decyzja organu administracji w sprawie wpro-
wadzenia nasadzen zastgpczych musi posiada¢ od-
powiednie merytoryczne i formalne uzasadnienie.
Uwarunkowanie usuniecia drzew lub krzewéw
od nalozenia obowigzku wprowadzenia nasa-
dzen zastepczych, spetniajacych okreslone cechy:
»--.powinno zosta¢ poprzedzone przeprowadze-
niem postgpowania dowodowego na okolicznosé
stanu $rodowiska przyrodniczego, przy czym ana-
liza taka powinna dotyczy¢ obszaru wigkszego,
anizeli obszar nieruchomosci, ktérej wniosek
o wycigcie drzew dotyczyl”". Organ administracji,
wskazujac w decyzji forme nasadzen zastepezych,

Jan Eukaszkiewicz

okresla ja na podstawie np. stosownych przepiséw
prawa materialnego i formalnego, wskazan miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub ekspertyz sporzadzonych w oparciu o postano-
wienia studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania gminy'®. Tak przygotowana decyzja,
w razie odwolania si¢ od niej podmiotu ubiega-
jacego si¢ o zezwolenie, stanowi dla Samorzado-
wych Kolegiéw Odwotawczych (SKO) podstawe
do przeprowadzenia postgpowania w formie do-
wodowej (wymaganej przez Kodeks postgpowania
administracyjnego). Mozna stwierdzi¢ ogélnie, ze
w wielu miastach Polski istnieja liczne przyktady
pozytywnego rozpatrzenia tego rodzaju spraw
przez SKO. Stanowia one casus, na ktéry organy
administracji mogg si¢ powolywac¢ w swojej pracy.

Okreslajac warunki kompensacji przyrodniczej
w zamian za usuwane drzewa, polskie organy ad-
ministracji zdecydowanie czgsciej stosuja instru-
ment finansowy (oplaty za usuwane drzew lub
krzew6w) niz nasadzenia zastgpeze (Jerzmarniski
2011). Nie oznacza to jednak automatycznie, ze
pierwsza wspomniana forma zagwarantowania
rekompensaty za usuni¢cie drzew lub krzewéw
jest korzystniejsza od drugiej. Zwyczaj prefero-
wania oplat nie moze by¢ uwarunkowany jedynie
uznaniem organu (bowiem to uznanie ma wy-
razne granice). Organ administracyjny, wydajac
decyzje odnosnie do wprowadzania nasadzen za-
stepczych, jest zdeterminowany postanowieniami
art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego,
nakazujacego zalatwienie sprawy z uwzglednie-
niem interesu spolecznego i stusznego interesu
obywateli. W zwiazku z tym decyzja o nalozeniu
oplaty, zamiast wprowadzenia nasadzen zastgp-
czych, powinna by¢ bardzo starannie uzasadniona.
Przede wszystkim nalezy kierowa¢ si¢ zasadami
zréwnowazonego rozwoju i wyraznie wskazanymi
wzgledami przyrodniczymi®.

17 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 marca 2009 r., II SA/Po 823/08, CBOSA (za: Gruszecki 2013).

18 Zgodnie z art. 72 ust. 4 Ustawy Prawo ochrony srodowiska wymagania zwigzane m.in. z urzadzaniem i ksztattowaniem terenéw

zieleni okresla si¢ na podstawie opracowari ekofizjograficznych. Kazda gmina powinna mie¢ opracowania/operaty odnoszace si¢ do

terenéw zieleni, w tym takze do drzew i krzew6w (lub innych elementéw przyrodniczych), ktére bezwzglednie muszg by¢ zachowane

oraz tych, ktére moga zosta¢ usunigte i wskazujace miejsca do prowadzenia dziatan kompensacji przyrodniczej ze szczegélowym

wskazaniem sposobu kompensacji (np. nasadzen zastgpezych).

W Czechach i na Stowacji oplata za usunic¢cie drzew lub krzewdéw jest naliczana jedynie wtedy, gdy nie s3 mozliwe nasadzenia

zastgpeze. Zgodnie z orzecznictwem, sytuacja taka zachodzi bez watpliwosci jedynie wtedy, gdy w danej jednostce administracyjnej

(gminie) nie ma faktycznie miejsca na dokonanie nowych nasadzeri (Jerzmariski 2011).
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Nasadzenia zastepcze
w gospodarce drzewostanami
miejskimi (przykiady)

Whyniki wieloletnich badari, prowadzonych w skali
globalnej nad oceng i wyceng wplywu drzew na wa-
runki zycia ludzi w miastach, pozwalaja uznawac je
za czg$¢ odrebnego systemu tzw. zielonej infrastruk-
tury, spelniajacej okreslone funkcje uzytkowe i sta-
nowiacej majatek trwaty miast, podobnie jak system
infrastruktury technicznej, tzw. szarej infrastruktury

(np. Wolf 2003). W wielu krajach na §wiecie nara-

docelowo oparte na systemach informacji prze-
strzennej (GIS). Przyktadem moze by¢ Olsztyn,
w ktérym nasadzenia kompensacyjne sg istotnym
elementem zréwnowazonego rozwoju w kontekscie
gospodarowania drzewostanem miejskim. Obec-
nie miasto posiada okreslone kierunki rozwoju
w postaci programéw wprowadzania nasadzen ro-
$linnosci. Dzieki wspélpracy z lokalnymi spolecz-
no$ciami poszczegélnych dzielnic i osiedli udalo sie
wskazaé tereny do przyszlych zadrzewier. Jest to
etap poprzedzajacy wdrozenie Miejskiego Systemu
Informacji Przestrzennej, umozliwiajacego doce-

sta $wiadomos¢, ze dlugoterminowe
inwestowanie w drzewa na terenach
miast pozwoli ograniczyé¢ duzo
wigksze koszty w innych sektorach
gospodarki, np. wydatki na budowe
i utrzymanie szarej infrastruktury

(np. Schwab 2008).

Dzigki wspélpracy z lokal-
nymi spolecznos$ciami po-
szczegolnych dzielnic i osie-
dli udalo si¢ wskaza¢ tereny
do przysztych zadrzewien.

lowo ciagle wprowadzanie nowych
danych i uzupelnianie juz istnieja-
cych. Podobna ogélnomiejska baza
danych o terenach zieleni opra-
cowywana jest w Warszawie pod
kierunkiem Biura Ochrony Sro-
dowiska. Tego typu inwentaryzacje

Wspélezesnie zarzady w duzych miastach euro-
pejskich dysponujg bardzo szczeg6towymi, elektro-
nicznymi bazami danych, na temat wystepujacych na
ich terenie drzewostanéw (np. Hamburg posiada taka
bazg od blisko 20 lat). W krajach wiodacych w ba-
daniach nad drzewostanami miejskimi (np. Stany
Zjednoczone, Niemcy, Wiclka Brytania, Australia),
administracja duzych miast wykorzystuje bazy da-
nych drzew do optymalnego zarzadzania ich zasobem.
Drzigki temu istnieje na przyktad mozliwosé rezerwo-
wania z wyprzedzeniem optymalnej przestrzeni na
korony i systemy korzeniowe. Mozna tez szacowaé
koszty zwigzane z utrzymaniem drzew w miescie (np.
McPherson 2007). Przyktadem jest Hamburg, gdzie
w 2011 r. zastosowano cyfrowa mapeg zadrzewien,
opartg na systemach informacji przestrzennej (geo-
graphic information system, GIS), do realizacji programu
nowych nasadzen kompensujacych ubytki w drzewo-
stanie ulicznym (kampania ,Mein Baum — Meine
Stadt”z okazji uzyskania tytutu ,Zielonej Stolicy Eu-
ropy”). Dane GIS umozliwiaty np. wskazanie opty-
malnego doboru gatunkowego do zasobéw przestrzeni
miejskiej oraz oszacowanie kosztéw zwiazanych z re-
alizacja nasadzen (Doobe i Steinke 2012).

Wospélczesnie wiele miast w Polsce opracowuje
lub posiada programy rozwoju zieleni w miescie,

mozna prowadzi¢ réwniez w oparciu o informacje
pozyskane od spoteczenstwa (por. Czepkiewicz
W tym tomie).

Rozwéj kazdego miasta jest pozadany, jednak
wiaze si¢ on cze¢sto z usuwaniem drzew z powodu
wykonywania nowych inwestycji. W Polsce trudna
do ominiecia przeszkoda w realizacji nasadzen za-
stepczych sa glebokie podzialy odpowiedzialnosci
w strukturze zarzgdzania terenami miast. W duzej
mierze utrudniaja one kontrole i stymulacje procesu
zréwnowazonego rozwoju w kontekscie gospoda-
rowania drzewostanem miejskim. Grupg podmio-
téw zarzadzajacych terenami zieleni miast, gdzie
moga by¢ lokowane nasadzenia zastepcze, tworza
np.: gminy, spéldzielnie mieszkaniowe, zarzady
drég, osoby prywatne itd. Zgodnie z przepisami,
do dbalosci o stan zieleni miejskiej zobowigzany
jest wlasciciel terenu, na ktérym si¢ ona znajduje®.
Przykladem rozdrobnienia kompetencji w zarza-
dzaniu obszarami zieleni jest Warszawa (parki miej-
skie, lasy miejskie i zieleri przyuliczna, tj. trawniki,
zadrzewienia i zakrzewienia towarzyszace drogom
i ciggom komunikacyjnym), ktérymi gospodaruje
18 dzielnic. Pozostale rozlegle tereny miasta, np.
zielen osiedlowa, znajduja si¢ w gestii innych pod-

miotéw (Lisicki 2009).

% Ustawa Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627 z p6zn. zm.).
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Wspdlezesnie podejmowane sg proby rozwigzania
tego problemu poprzez centralizacje zarzadzania. We
Wroctawiu Zarzad Zieleni Miejskiej, podlegajacy
pod departament Architektury i Rozwoju, zarza-
dza wigkszoscig terenéw zieleni. Niektére miasta
(np. Gdynia, Olsztyn, Szczecin, Warszawa) rozwig-
zuj3 ten problem przez centralizacje i koordynacje
nadzoru nad ochrong, ksztattowaniem i rozwojem
terendw zieleni, m.in. dzieki ustanowieniu przez za-
rzad miasta funkcji miejskiego architekta krajobrazu,
ogrodnika miejskiego lub kuratora zieleni. Stan wie-
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