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Brak $rodkéw finansowych postrzegany jest jako gléwna
bariera dla ochrony i tworzenia terenéw zieleni w miastach.
Istnieje jednak wiele innowacyjnych sposobéw motywowania
inwestoréw i oséb prywatnych do podejmowania dzialar

w tym zakresie, co pokazuja oméwione tu przyktady zachet
do stosowania zielonych dachéw. Sg one waznym elementem
zielonej infrastruktury, umozliwiaja zwigkszenie udziatu
zieleni w gesto zabudowanych centrach miast, przynoszac
liczne $rodowiskowe korzysci. Oméwione przyklady
pochodzg z miast przodujacych pod wzgledem powigkszania
powierzchni zielonych dachéw: Bazylei w Szwajcarii

i Chicago w Stanach Zjednoczonych. Oméwimy réwniez
rozwigzania obecnie stosowane w Polsce, takie jak
uwzglednianie terenu biologicznie czynnego w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego i potencjalne
zachety dla inwestoréw, np. obnizenie podatku gruntowego.

Stowa kluczowe: finansowanie ochrony przyrody, zielone
dachy, partycypacja spoteczna, budynki ekologiczne, plan
dzialaii w sprawie zmian klimatycznych
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Wprowadzenie

Zielenn w polskich miastach rzadko traktowana
jest jako kwestia priorytetowa dla ich rozwoju.
Wedlug badan przeprowadzonych przez Fun-
dacje Sendzimira, inne elementy miejskiej prze-
strzeni (np. parkingi lub budynki) s postrzegane
przez spoleczenistwo jako wazniejsze (Kronenberg
2012). Takze z punktu widzenia inwestoréw, ze
wzgledu na wysokie ceny gruntéw

wlascicielami budynkéw. Dodatkowo, poniewaz
inng istotng bariera dla propagowania zieleni przez
samorzady sa niedostateczne $rodki finansowe na
ochrong przyrody (Kronenberg 2012), konieczne
jest poszukiwanie innowacyjnych rozwiazarn finan-
sowania przyrody w miescie, na przyklad takich,
ktére rozkladaja koszty pomi¢dzy wladze miasta
a inwestoréw.

W tym artykule przyjrzymy si¢ mozliwosciom
partycypacji inwestoréw w propa-

w centrach miast, preferowane jest
maksymalne wykorzystanie do-
stepnych powierzchni dzialek pod
zabudowg, czesto kosztem zieleni.
Zabudowa az do granicy dzialki
wystepuje zwlaszcza na terenach
nieobjetych miejscowymi planami

Aby zwiekszy¢ udzial zie-
leni w miastach, niezb¢dna
jest skuteczna wspolpraca
wtladz lokalnych z inwe-
storami oraz prywatnymi
wlascicielami budynkéw.

gowaniu przyrody w miescie. Jako
przyktad innowacyjnego sposobu
wprowadzania przyrody w miescie,
wykorzystamy zielone dachy: pokryte
substratem glebowym i roslinnoscia.
Ich zastosowanie jest szczegélnie

wazne w miejscach gesto zabudowa-

zagospodarowania przestrzennego oraz w odnie-
sieniu do inwestycji niepodlegajacych wymogowi
przeznaczenia okreslonej proporcji dzialki pod
powierzchnie biologicznie czynna. W ekstre-
malnych przypadkach moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej zielert w centrach miast bedzie
obecna jedynie na gruntach nalezacych do miasta
(np. przyuliczne drzewa), natomiast reszta stanie
si¢ betonowg pustynig. W centrach miast, zaréwno
w Polsce, jak i zagranica, nieruchomosci bedace
wlasnoscig miasta stanowia zwykle mniejszos¢ za-
budowy miejskiej. Aby zwigkszy¢ udziat zieleni
w miastach, niezbedna jest skuteczna wspétpraca
wladz lokalnych z inwestorami oraz prywatnymi

Rysunek 1. Zielony dach na budynku
Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego
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nych, gdzie mozliwosci tworzenia terendw zieleni
na poziomie gruntu mogg by¢ ograniczone.

W Polsce zielone dachy nie sa jeszcze rozwig-
zaniem czg¢stym. Wynika to ze sporych naktadéw
finansowych, zwigzanych z ich instalacja (sza-
cowany koszt to 100-200 zl/m? plus koszt pro-
jektu; Kowalezyk 2011) i utrzymaniem (zwtaszcza
w przypadku intensywnych zielonych dachéw,
pokrytych réznorodng roslinnoscia); z niedosta-
tecznej wiedzy na temat dostepnych technologii
oraz z nie§wiadomosci korzysci, jakie zielone dachy
przynosza budynkom, na ktérych sg zainstalowane
(mniejsze zuzycie energii na ogrzewanie i chtodze-
nie, przedtuzona zywotno$¢ dachu) i miejskiemu
srodowisku (poprawa mikroklimatu, mniejszy
splyw wéd deszczowych). Mimo tych barier, po-
pularnosé zielonych dachéw roénie. Przyktadem
zastosowania tej technologii jest dach gmachu Bi-
blioteki Uniwersytetu Warszawskiego (rysunek 1),
obejmujacy powierzchnig przeszlo 1 ha (5111 m?
to roslinnos¢) i okreslany jako wzér aranzacji
przestrzeni dachowej budynku (Burszta-Adamiak
2012, Kowalczyk 2011).

Oméwimy dwa przyklady finansowych i nie-
finansowych zachet dla inwestoréw, oferowanych
przez miasta przodujace pod wzgledem tworzenia
zielonej infrastruktury (a zwlaszcza zielonych da-
chéw): Bazyleg w Szwajcarii i Chicago w Stanach
Zjednoczonych. Przyjrzymy si¢ tez mozliwosciom
zastosowania podobnych rozwiazain w warunkach
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polskich, przy uzyciu dostepnych narzedzi plani-
stycznych i fiskalnych.

Subsydia na zielone dachy
w Bazylei

Opis inicjatywy

Bazylea we wezesnych latach 1990. wprowadzita
unikatowe rozporzadzenie, na podstawie ktérego
5% oplat za zuzycie energii elektrycznej jest od-
ktadanych w specjalnym Funduszu Oszczedzania
Energii. Srodki te s3 wydatkowane na projekty
sluzace ograniczeniu zuzycia energii, miedzy in-
nymi na zielone dachy, ze wzgledu na ich wla-
$ciwosci izolacyjne. Z funduszu sfinansowano
dwa programy subsydiéw na zielone dachy dla
istniejacych oraz nowych budynkéw (w latach
1996-1997, a nastgpnie 2005-2006). W miedzy-
czasie miasto wprowadzilo zmiany w przepisach

budowlanych. Wszystkie plaskie dachy na no-

Czynniki umozliwiajace wprowadzenie subsydiéw
i przepiso6w

Bazylea jest kantonem (terytorialng jednostka
administracyjng w panstwie federalnym), co daje
jej szeroka autonomie w zakresie wprowadzania
lokalnych przepiséw (kantony w Szwajcarii maja
np. wiasng konstytucje). Dodatkowo, zielone dachy
w Bazylei maja diuga historie, gdyz byly spopu-
laryzowane juz w latach 1970., co zwigkszylo ich
akceptacje wéréd lokalnej spolecznosci. W ciagu
ostatnich 20 lat, gtéwnymi bodzcami dla zwigksze-
nia powierzchni zielonych dachéw w Bazylei byly:
ochrona przyrody oraz oszczgdnosé energii. Euro-
pejski Rok Ochrony Przyrody (1995) byt impul-
sem dla pierwszego programu subsydiéw w latach
1996-1997. Nastepnie, po sukcesie tego programu,
miasto przekazato fundusze dla programu badaw-
czego na temat bioréznorodnosci zielonych da-
chéw realizowanego przez Ziircher Hochschule
fiir Angewandte Wissenschaften (ZHAW). Bliska
wspotpraca z ZHAW umozliwita wspélne opra-

wych budynkach oraz budynkach
podlegajacych renowacji muszg by¢
zielone i spelniaé¢ ponizsze kryte-
ria, stuzace oszczednos$ci energii
i zwigkszonej bioréznorodnosci
(Brenneissen 2008):
* substrat powinien sklada¢ sie
z regionalnych gleb;
* warstwa substratu powinna mie¢
grubos¢ co najmniej 10 cmy;
* projekty powinny uwzglednia¢

tworzenie kopcow o wysokosci

5% oplat za zuzycie energii
elektrycznej jest odktada-
nych w specjalnym Fundu-
szu Oszczedzania Energii.

na projekty stuzace ogra-
niczeniu zuzycia energii,
miedzy innymi na zielone
dachy, ze wzgledu na ich
wlasciwosci izolacyjne.

cowanie przepiséw dotyczacych
zielonych dachéw, przynoszacych
najwiecej korzysci dla bioréznorod-
nosci miasta, zwlaszcza pod katem

siedlisk dla bezkregowcéw i ptakéw.

Srodki te s3 wydatkowane

Widrozenie inicjatywy

W kazdej edycji na subsydia prze-
znaczono okolo miliona frankéw
szwajcarskich (CHF). Stworzenie
Funduszu Oszczedzania Energii

i sposéb jego wykorzystania byly

30 cm i §rednicy 3 m, aby zapewni¢ siedliska
dla bezkregowcow;

* roslinno$¢ dachowa powinna skladac si¢ z re-
gionalnych gatunkéw;

* projekt i realizacja zielonych dachéw, o po-
wierzchni przekraczajacej 1000 m?, musi by¢
skonsultowana z miejskim ekspertem ds. zie-
lonych dachéw.

W drugim programie subsydiéw (2005-2006)
przyznawano Srodki juz tylko wnioskodawcom
spelniajacym te kryteria (Lawlor i in. 2006). Prze-
pisy dotyczace zielonych dachéw pozostaja aktu-
alne i s3 waznym elementem systemu planowania
przestrzennego.

szeroko konsultowane. Na przyktad publiczne
glosowanie, zorganizowane przez Ministerstwo
Srodowiska i Energii przed pierwszym programem
subsydiéw, wykazalo szerokie poparcie dla wykorzy-
stania cze$ci oplat za energie na rzecz jej oszczedno-
$ci. Same programy subsydiéw na zielone dachy byly
konsultowane z interesariuszami, takimi jak: stowa-
rzyszenie lokalnych firm, towarzystwo ogrodnicze,
stowarzyszenie zielonych dachéw, inne organizacje
pozarzadowe, Wydziat Parkéw i Cmentarzy w Ba-
zylei oraz Ministerstwo Srodowiska, Laséw i Kra-
jobrazu (Lawlor i in. 2006). Dzi¢ki temu subsydia
oraz regulacje, dotyczace obowigzkowej konstrukeji
zielonych dachéw, nie spotkaly sie z prawie zadnym
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Zro’wnowaiony Rozwdj — Zastosowania nr 4, 2013



1sannah Gill

Innowacyjne metody wspierania tworzenia zielonej infrastruktury w miastach

Rysunek 2. Zielony dach na Centrum Wy-
stawienniczym w Bazylei (Messe Basel), okoto
16 000 m? jest poro$nigtych mchem, rozchod-

nikami i ro§linami zielnymi. Roslinno$¢ obniza

temperature powietrza nad dachem, zwigkszajac
wydajnos¢ paneli stonecznych (w tle). Drewniane
elementy zostaty dodane w celu zwickszenia
bioréznorodnosci oraz jako dekoracja

sprzeciwem ze strony deweloperdw, firm i miesz-
karicéw (Brenneissen 2008). Programy subsydiéw
byly szeroko oglaszane w mediach, a dodatkowym
elementem aktywizujacym mieszkaicéw Bazylei
byly konkursy na najpickniejszy zielony dach, zor-
ganizowane podczas obydwu edycji.

Rezultaty
Podczas pierwszego programu subsydiéw, w latach
1996-1997, 135 os6b prywatnych i firm otrzy-
malo dofinansowanie w wysoko-

latach powierzchnia zielonych dachéw przekroczy
30% (Lawlor i in. 2006).

Oszczgdnosci energii podczas pierwszego
programu subsydiéw wyniosty 4 GW rocznie
w skali miasta. Drugi program subsydiéw przy-
niést oszczednosci 3,1 GW rocznie (Brenneis-
sen 2008). Dodatkowo, dzigki tym programom,
zwickszyla sie sprzedaz materialéw potrzebnych do
konstrukeji zielonych dachéw. Szacuje si¢, ze kazdy
milion frankéw szwajcarskich przeznaczonych na
subsydia wygenerowal 13 mln frankéw inwestycji
w zielone dachy, na ktérych skorzystaly gtéwnie
lokalne przedsi¢biorstwa (Lawlor i in. 2006).

Przyspieszenie pozwolen na
budowe w Chicago

Opis inicjatywy

Program tzw. zielonych pozwolert (Green Permit
Program), opracowany przez Wydzial Budynkéw
w Chicago, uruchomiono w 2005 r. Jego celem
bylo zminimalizowanie oddziatywania na $rodo-
wisko nowych budynkéw powstajacych w centrum
miasta. Program polega na przyspieszeniu procesu
wydawania pozwoleni na budowe dla inwestycji
spetniajacych okreslone warunki. Pozwolenia dla
budynkéw spelniajacych kryteria programu sa wy-
dawane w czasie krétszym niz 30 dni roboczych
(nawet do 15 dni roboczych), pod-

$ci 20 CHF/m? zielonego dachu
(catkowity koszt byt oszacowany na
okoto 100 CHF/m?), co doprowa-
dzito do pokrycia roslinnoscig tacz-
nie 85 000 m? dachéw. Po drugim
programie subsydiéw w 2007 r.,
catkowita powierzchnia zielonych

Szacuje sie, ze kazdy milion
frankéw szwajcarskich prze-
znaczonych na subsydia wy-
generowal 13 mln frankéw in-
westycji w zielone dachy, na
ktérych skorzystaly gléwnie

lokalne przedsi¢biorstwa.

czas gdy standardowo okres ocze-
kiwania na pozwolenie trwa miedzy
60 a 90 dni. Dodatkowo, budynki
o wyjatkowo niskim wplywie na
srodowisko sg zwolnione z oplaty
za ocen¢ jakosci projektu przed
wydaniem pozwolenia na budowe.

dachéw byla szacowana na okoto
700 000 m®. Bazylea dysponuje obecnie najwick-
szg na $wiecie powierzchnig zielonych dachéw na
mieszkarica — okolo 23% plaskich dachéw w mie-
$cie jest pokryta roslinnoscia (Brenneissen 2008).
Spektakularnym przyktadem jest zielony dach na
Centrum Wystawienniczym w Bazylei (rysunki 2
i 3). Deweloperzy zaakceptowali nowe przepisy
i traktuja instalacje zielonych dachéw jako ruty-
nows cze¢$¢ budowy; ocenia sie, ze w najblizszych
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Deweloperzy, zainteresowani
udzialem w programie, wybieraja okreslong liczbe
rozwigzan stuzacych ochronie $rodowiska i zréwno-
wazonemu rozwojowi z ,zielonego menu”, zawiera-
jacego nastepujace pozycje (DoB 2010):

* zielone dachy;

* wyjatkowo niskie zuzycie energii;

* produkcja energii odnawialnej na terenie in-

westycji;
* przystgpna cena mieszkarn;
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Rysunek 3. Detale zielonego dachu na Centrum Wystawienniczym w Bazylei

* lokalizacja przy weztach komunikacyjnych lub
w miejscach trudnych do zabudowania;

* innowacyjnos¢;

* wyjatkowo niskie zuzycie wody;

* przekroczenie wymagan systeméw certyfikacji

LEED lub Chicago Green Homes;

* naturalna wentylacja;

* parkingi dla roweréw dla przynajmniej 10%

uzytkownikéw budynku.

By kwalifikowa¢ si¢ do programu, planowane
budynki muszg spetnia¢ kryteria LEED — mig-
dzynarodowego systemu certyfikacji opracowanego
przez amerykariska organizacje Green Building
Council. Certyfikat LEED przyznawany jest we-

diug klasyfikacji punktowej, w zakresie spelnienia
wymog6w budownictwa ekologicznego, w nastepu-
jacych kategoriach: zréwnowazona lokalizacja, efek-
tywne wykorzystanie zasobéw wodnych, oszczedne
zuzycie energii i niska emisja zanieczyszczen do
atmosfery, racjonalne wykorzystanie zasobéw i ma-
terialéw, jako$¢ srodowiska wewnetrznego oraz in-
nowacyjno$¢ projektu. W zaleznosci od uzyskanej
facznej sumy punktéw, budynki zaliczane sg do
odpowiedniego poziomu: certyfikowany, srebrny,
zloty lub platynowy. Przyklady wymagan dla bu-
dynkéw, umozliwiajacych przyspieszenie wydania
pozwolenia na budowe i zwolnienie z optfat, znaj-
dujg si¢ w tabeli 1.

Tabela 1. Kryteria dla przyspieszonego wydawania pozwoleri i zwolnienia z oplat za oceng projektu dla budynku

biurowego wyzszego niz 24 m (DoB 2010)

Przyspieszone wydanie pozwolenia (cel: ponizej 30 dni)

LEED (podstawowy poziom certyfikacji)
Roslinnos¢ pokrywajgca 50% powierzchni dachu
2 pozycje z zielonego menu

Przyspieszone wydanie pozwolenia (cel: ponizej 30 dni)
oraz optata za konsultacje pokryta do wysokosci 25 000
usDb

LEED (poziom srebrny)
Roslinnos¢ pokrywajaca 75% powierzchni dachu
2 pozycje z zielonego menu

Przyspieszone wydanie pozwolenia (cel: ponizej 30 dni)
oraz catkowite zwolnienie z optaty za konsultacje

LEED (poziom ztoty lub platynowy)
Roslinnos¢ pokrywajaca 75% powierzchni dachu
2 pozycje z zielonego menu
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Image U.S. Geological Survey
-

Rysunek 4. Dach na budynku dzielonym przez
Urzad Miasta Chicago (po lewej) i Urzad Hrab-
stwa Cook (po prawej). Wykonanie zielonego da-
chu o powierzchni ponad 1800 m? zostalo zlecone
przez burmistrza Chicago i ukoriczone w 2001 r.
Na dachu posadzono 20 000 roslin zielnych, 100
krzewéw, 40 pnaczy oraz dwa drzewa (City of
Chicago 2008)

Czynniki umozliwiajace wdrozenie programu
zielonych pozwolen

Jednym z gtéwnych czynnikéw, umozliwiajacych
wdrozenie programu zielonych pozwolen, byly
przekonania éwezesnego burmistrza Chicago Ri-
charda M. Daley’a o zaletach zieleni w miescie
(Simons i in. 2009). Daley, od jego wyboru na
burmistrza w 1989 r. do korica széstej kadencji

nowopowstajace i remontowane nieruchomosci,
bedace wlasnoscia miasta Chicago i hrabstwa Cook
(na terenie ktérego znajduje si¢ Chicago) musza
posiada¢ certyfikat LEED, (przynajmniej srebrny
poziom) (Simons i in. 2009).

Waznym bodzcem dla stworzenia programu zie-
lonych pozwolen w Chicago byt problem splywu
wéd deszczowych, zwigzany z wysokim udzia-
fem powierzchni nieprzepuszczalnych w centrum
miasta, powodujacy zagrozenie powodziowe. Re-
kordowo intensywna, 24-godzinna ulewa w lipcu
1996 r. spowodowala podtopienia, $mier¢ szesciu
0s6b, uszkodzenia 35 tysiecy doméw i ewakuacje
4300 mieszkaicéw poludniowej czesci Chicago.
Straty materialne i koszty odbudowy siegnely 645
milionéw dolaréw (Changnon 1999). W zwigzku
z globalnym ociepleniem, takie ulewy moga by¢
czgstszym zjawiskiem w przyszlosci. Plan uwzgled-
niajacy zagrozenia powodowane zmianami klima-
tycznymi w Chicago (City of Chicago 2008) ma
na celu miedzy innymi bardziej zréwnowazong
gospodarke wodami deszczowymi, poprzez spo-
wolnienie ich sptywu do kanalizacji miejskiej oraz
wspomaganie naturalnej infiltracji. Poméc ma
w tym miedzy innymi zwickszenie liczby zielo-
nych dachéw w miescie do 6000 w 2020 r. W 2007
r. miasto wydalo rozporzadzenie dotyczace spltywu
wéd deszezowych, naktadajace na whascicieli duzych
dzialek obowigzek zatrzymania pierwszych 25 mm
deszczu na ich obszarze — tym samym zachecajac
deweloperéw do instalowania zielonych dachéw.

Wdrozenie programu zielonych pozwolen
Widrozenie programu wymagalo wprowadzenia
zmian w procesie wydawania pozwolen na budowe

w 2011 r., konsekwentnie dazyt do
przeistoczenia Chicago w najbar-
dziej zielone i ekologiczne miasto
Ameryki. Chicago stanowi réwniez
dobry przyktad dla deweloperéow
pod wzgledem jakosci budynkéw
nalezacych do miasta. Z inicjatywy
burmistrza, w 2001 r. zostal otwarty
zielony dach na budynku ratusza

Waznym bodzcem dla stwo-
rzenia programu zielonych po-
zwolent w Chicago byt problem
splywu wéd deszczowych,
zwigzany z wysokim udzialem
powierzchni nieprzepuszczal-
nych w centrum miasta, powo-
dujacy zagrozenie powodziowe.

przez deweloperéw i przeszko-
lenia pracownikéw Wydziatu
Budynkéw (Simons i in. 2009).
Aby wzia¢ udzial w programie,
deweloper ubiegajacy si¢ o po-
zwolenie musi zlozy¢ wymagang
dokumentacje do Wydzialu Bu-
dynkéw okreslajac, ktére z pozy-

cji ,zielonego menu” sg zawarte

(rysunki 4 i 5). Do 2006 r. miasto
zainstalowalo 36 zielonych dachéw na budyn-
kach uzytecznosci publicznej. Ponadto, wszystkie
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w projekcie. Projekt budynku jest
szczegotowo omawiany na wstepnym spotkaniu
miedzy deweloperem a przedstawicielami Wydziatu
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Rysunek 5. Detale zielonego
dachu na budynku ratusza
w Chicago

Budynkéw i ewentualnie dostosowywany do kryte-
riéw programu. Wnioskodaweca jest nastepnie pilo-
towany przez zespél ekspertéw ds. ekologicznych
budynkéw przez proces przyspieszonego wydania
pozwolenia na budowe. Wymaga on od wniosko-
dawcow aktywnego uczestnictwa w ocenie projektu
oraz szybkiego reagowania na podnoszone kwestie
(procedura zostata szczegétowo opisana na stronie
internetowej urzedu miasta Chicago).

Rezultaty programu zielonych pozwolen

Chicago jest széstym miastem w Stanach Zjedno-
czonych pod wzgledem liczby ekologicznych bu-
dynkéw (Simons i in. 2009). Powierzchnia zielonych
dachéw w Chicago w 2008 r. zostala oszacowana
na 49 655 m?, a ich liczba na 400 — wiecej, niz
w jakimkolwiek innym miescie w Stanach Zjedno-
czonych. Przyjety przez wladze miasta plan dziatai
w kontekscie zmian klimatycznych (Chicago Climate
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Action Plan) zaktada cel zwigkszenia ich liczby jesz-
cze ponad dziesigciokrotnie (City of Chicago 2008).

Z punktu widzenia inwestoréw, mimo ze eko-
logiczne rozwigzania w budynkach moga podniesé
koszt ich konstrukeji o 1-5% w poréwnaniu z tra-
dycyjnymi projektami, przyspieszone pozwolenia
na budowe pozwalajg zredukowaé koszty, poprzez
krétszy catkowity czas budowy oraz zwigzane z tym
nizsze odsetki od kredytow. Krétszy czas oczeki-
wania na budowe przektada si¢ réwniez na nizsze
koszty najmu biur (PWC 2005), co z kolei przyciaga
do miasta firmy i sprzyja jego rozwojowi.

Zielone dachy, dzieki mniejszej absorpciji cie-
pla i wlasnosciom izolujacym, przyczyniaja si¢ do
obnizenia wewngtrznej temperatury w budynkach
w sezonie letnim, a tym samym do ograniczenia
zapotrzebowania na klimatyzacje. Badania zuzy-
cia energii w ratuszu Chicago wykazaly, ze spadek
temperatury odczuwalnej w budynku 0 0,6°C powo-
dowal zmniejszenie zuzycia energii na klimatyzacje
0 1,2%. Przeprowadzone symulacje wskazujg, ze
jesli wszystkie budynki w Chicago zostalyby za-
opatrzone w zielone dachy, roczne oszczgdnosci
zwigzane z mniejszym zapotrze-

wody opadowej z 25 mm opadu deszczu. W po-
réwnaniu do standardowego dachu, calkowity sptyw
wody deszczowej jest zredukowany o okolo polowe
(WERF 2008). Zmniejszane jest tym samym ob-
cigzenie systemu kanalizacji miejskiej, co przeklada
si¢ na nizsze zagrozenie powodziowe.

Mozliwosci przeniesienia
dodwiadczen z Bazylei i Chicago na
grunt polski

W obowigzujacym ustawodawstwie polskim brakuje
uregulowan prawnych wprowadzajacych ulgi i dofi-
nansowania, ktére moglyby motywowac inwestoréw
do tworzenia zielonych dachéw. Brak jest réwniez
norm zwigzanych z ich projektowaniem, a takze
rozwigzan legislacyjnych promujacych proekolo-
giczne kierunki w zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Burszta-Adamiak 2012).

Samorzady lokalne dysponuja jednak narze-
dziami, za pomoca ktérych moga motywowac
podmioty prywatne do realizacji zielonych dachéw.
Miejscowe plany zagospodarowania

bowaniem na klimatyzacje wy-
niostyby 100 milionéw dolaréw
(Peck i Kuhn 2003). Zielone da-
chy kosztuja $rednio dwukrotnie
wiecej niz zwykle; natomiast ich
trwalo$¢ jest réwniez dwukrotnie
dluzsza, ze wzgledu na mniejsze
zuzycie, wynikajace z braku eks-

Ekologiczne rozwigzania
w budynkach moga podnies¢
koszt ich konstrukeji o 1-5%
w poréwnaniu z tradycyjny-
mi projektami, ale przyspie-
szone pozwolenia na budowe
pozwalaja zredukowac koszty.

przestrzennego mogg juz zawieraé
zapisy na temat powierzchni terenu
biologicznie czynnego, wymaganego
na terenie dziatki budowlanej. Przez
teren biologicznie czynny' nalezy ro-
zumie¢ teren z nawierzchnig ziemng
urzadzong w sposéb zapewniajacy
naturalng wegetacje, a takze 50%

pozycji na ekstremalne temperatury i promienio-
wanie UV (Kania i in. 2013).

Zielone dachy w Chicago poprawiaja jakosé
miejskiego srodowiska. Badania dachu z rysunku 4
wskazuja, ze w letni dzien z temperaturg powietrza
32-35°C, dach pokryty roslinnoscig jest chfodniej-
szy od powietrza. Natomiast zwykly dach nagrzewa
si¢ w tym samym dniu nawet do 66°C (WERF
2008). Przyktad ten potwierdza, ze zielone dachy
redukuja zjawisko miejskiej wyspy ciepla, popra-
wiajac komfort zycia w miescie. Ponadto, zielony
dach na budynku ratusza zatrzymuje ponad 75%

powierzchni taraséw i stropodachéw z taka na-
wierzchnig, nie mniejsza jednak niz 10 m?. Zielone
dachy moga by¢ wigc sposobem na zapewnienie
zieleni w centrach duzych miast, gdzie ceny gruntu
sg szczegblnie wysokie i gdzie mozliwosé wyko-
rzystania jak najwiekszej powierzchni dziatki pod
zabudowe, dzieki instalacji zielonych dachéw, jest
szczegblnie atrakeyjna (Kowalezyk 2011). Na przy-
ktad centrum handlowe Ztote Tarasy w Warszawie
posiada zielony dach, ktérego realizacja wynikata
z koniecznosci spelnienia warunkéw miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, przewi-

! Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé

budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2009 nr 56 poz. 461), art. 1, ust. 1c.
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dujacego w miejscu inwestycji 50% powierzchni
zielonej (Szczepaniska 2010). Mozliwos¢ instalacii
zielonych dachéw nie powinna by¢ przez inwesto-
réw wykorzystywana jako uzasadnienie braku innej
zieleni. Jezeli na terenie dzialki przed zabudowg
znajduje si¢ zieler, powinna ona podlega¢ ochronie,
w miare mozliwoséci warto réwniez wprowadzaé
nowe nasadzenia i tworzy¢ inne, innowacyjne formy
Zieleni.

W przypadku braku miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, skutecznym instru-
mentem moze by¢ odpowiednia polityka w zakresie
lokalnych podatkéw i oplat. Przyktadowo, miasta
obecnie stosuja czasowe zwolnienia z podatku od
nieruchomosci dla wlascicieli budynkéw podej-
mujacych si¢ ich remontu i modernizacji, biorac
pod uwage poprawe wizerunku miasta, wynikajaca
z takich dziatari. W Kaliszu wlasciciele budynkéw
wielorodzinnych podlegaja zwolnieniu z podatku
od nieruchomosci przez okres pigciu lat, jezeli wy-
remontujg dach pokryty dachéwka lub co najmniej
jedna $cian¢ zewnetrzng budynku?. Tego rodzaju
zachety dla inwestoréw mozna latwo zastosowad
w kontekscie zielonych dachéw.

cigzeniu sieci kanalizacyjnej, a posrednio takze z in-
nych funkeji zielonych dachéw (np. zmniejszone
zuzycie energii elektrycznej i poprawa wizerunku
miasta, jak w Bazylei i Chicago).

Nawet bez uzycia zachet finansowych, samo-
rzady moga proponowac inwestorom wybrane roz-
wigzania i negocjowa¢ z nimi warunki zabudowy.
Dobrym przyktadem efektywnych negocjacji jest
budowa centrum handlowego Wola Park w War-
szawie w 2000 r. Inwestor otrzymat zgode na bu-
dowe pod warunkiem modernizacji XIX-wiecznych
szklarni na terenie dzialki i zaadaptowania ich na
powierzchnie handlowe i ustugowe oraz rekonstruk-
¢ji i utrzymania otaczajacego je parku. Tym sposo-
bem mieszkaricom okolic udostepniony zostat teren
zieleni, a wlasciciel centrum handlowego, mimo
poniesionych poczatkowo kosztéw — czerpie ko-
rzysci z uzytkowanych powierzchni oraz wizerunku
»ekologicznego” inwestora (stowo ,,park”w nazwie),
dbajacego o otoczenie, dziedzictwo historyczne i lo-
kalng spolecznosé.

Przede wszystkim inwestorzy i spoteczeristwo
powinni by¢ $wiadomi potrzeb ekologicznych i ko-
rzy$ci ekonomicznych, zwigzanych z wprowadza-
niem zieleni w miescie (Simons

Innym przykiadem moze by¢
wprowadzenie oplat za wody
opadowe dla budynkéw niepo-
siadajacych zielonych dachéw.
Jak pokazuje przykiad z Chicago,
zielone dachy znaczaco zmniej-
szaja splyw i zanieczyszczenie

Nawet bez uzycia zachet fi-
nansowych, samorzady moga
proponowaé inwestorom wy-
brane rozwiazania i negocjo-
wacé z nimi warunki zabudowy.

1in.2009). W tym celu wtadze lo-
kalne moga organizowa¢ kampanie
i akcje informacyjno-edukacyjne
oraz punkty doradcze, majace na
celu ksztattowanie $§wiadomosci
srodowiskowej (Kania i in. 2013).

wéd opadowych. Przedsigbiorstwa wodociagowo-
-kanalizacyjne w wielu miastach Polski (np. Pita,
Poznan, Bytom, Wroctaw) juz wprowadzaja optaty
za odprowadzanie wéd opadowych z posesji. Nali-
czane sg one od powierzchni nieprzepuszczalnych
w granicach dziatki, takich jak parkingi i dachy.
Obecnie planowana jest nowelizacja przepiséw?,
ktéra umozliwi samorzadom w catym kraju wpro-
wadzanie oplat za odprowadzanie wody deszczowej
z powierzchni dziatki. Zwolnienie z tego podatku
moze by¢ skuteczng zacheta dla inwestoréw do re-
alizacji zielonych dachéw. Miasto czerpie korzysci
z tego typu rozwiazan, dzieki zmniejszonemu ob-

Juz istniejace dobre przyktady (w tym zielone da-
chy) w polskich miastach powinny zosta¢ wyko-
rzystane w celach edukacyjnych i promocyjnych
(np. na temat ich roli w podnoszeniu jakosci §ro-
dowiska miejskiego).

Podsumowanie

Oba przyktady innowacyjnych systeméw zachet
dla inwestoréw pozwolily osiagna¢ znaczacy wzrost
powierzchni zielonych dachéw. Przyktad z Bazylei

ilustruje zachety finansowe dla wlascicieli budyn-

? Uchwata nr LV1/758/2010 Rady Miejskiej Kalisza w sprawie zwolnieri od podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Wojewédztwa

Wielkopolskiego 2011 nr 7 poz. 184).

% Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. 2001 nr 72 poz. 747 z pézn. zm.).
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kéw i inwestoréw zainteresowanych instalacja
zielonych dachéw. W przyktadzie z Chicago omé-
wiono model wspélpracy, w ktérym w zamian za
zastosowanie zielonego dachu (lub inne ekologiczne
rozwigzania), miasto przyspiesza proces wydawania
pozwolen na budowe. Dzieki wprowadzonym roz-
wigzaniom, w obu opisanych przypadkach zielone
dachy przynosza wymierne korzysci finansowe dla
wiascicieli budynkéw, co moze by¢ przekonujacym
argumentem do ich realizacji.

Oméwione przyktady ilustruja réwniez poprawe
jakosci srodowiska miejskiego i wizerunku miast,
a tym samym ich konkurencyjnosci. W kontek-
$cie gwaltownych ulew i podtopieri, ostatnio do-
swiadczajacych polskie miasta, godna uwagi jest
zwlaszcza funkcja zielonych dachéw polegajaca na
regulacji sptywu wéd opadowych z powierzchni nie-
przepuszczalnych. Zielone dachy moga zatrzymacé
od 15% do 90% wody opadowej z jednego opadu
w danym miejscu (Kania i in. 2013), co przema-
wia za ich instalacjag w celu zmniejszenia ryzyka
powodziowego. Podobne argumenty uzasadniaja
stosowanie innych rozwigzai, ktérych celem jest
zwigkszenie terenéw zieleni w miastach: rozszczel-
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niania nieprzepuszczalnych powierzchni i wprowa-
dzania innych elementéw zielonej infrastruktury.

Polskie miasta dysponuja mozliwoscia negocjacii
warunkéw zabudowy z inwestorami, a tereny zie-
leni, cho¢by takie jak zielone dachy, moga i powinny
staé si¢ przedmiotem tych dyskusji. Sposéb zabu-
dowy zaréwno poszczegélnych dzialek, jak i kieru-
nek rozwoju miast, moze by¢ ksztaltowany przez
lokalne samorzady, mimo braku systemu bezpo-
$rednich zachet dla inwestoréw. Obecnie istniejace
mechanizmy w zagospodarowaniu przestrzennym
i prawie podatkowym umozliwiaja skuteczng mo-
tywacja inwestoréw 1 wlascicieli budynkéw do two-
rzenia zielonej infrastruktury.
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